Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Colima

Direccidon de Procesos Legislativos
ULTIMA REFORMA DECRETO 328, P.O. 15 OCTUBRE DE 2020

LEY PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL “EL ESTADO DE COLIMA”, NO. 6, SUP. 9,
28 ENERO 2017.

DECRETO No. 230

SE EXPIDE LA LEY DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA DEL ESTADO DE COLIMA.

JOSE IGNACIO PERALTA SANCHEZ, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Colima, a sus habitantes sabed:

Que el H. Congreso del Estado me ha dirigido para su publicacion el siguiente
DECRETO

EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
COLIMA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 33
FRACCION Il Y 39 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EN NOMBRE DEL PUEBLO,

1.- Que con fecha 31 de octubre de 2016, suscrito por los C.C. Licenciado José Ignacio Peralta
Sanchez, Gobernaciéon Constitucional del Estado Libre y Soberano de Colima; Arnoldo Ochoa
Gonzéalez, Secretario General de Gobierno; Carlos Arturo Noriega Garcia, Secretario de Planeacion y
Finanzas; y Andrés Gerardo Garcia Noriega, Consejero Juridico del Poder Ejecutivo, remitieron ante
esta Quincuagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado, la iniciativa de Ley con
Proyecto de Decreto, relativa a expedir la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Colima.

2.- Mediante oficio numero DPL/792/016 de fecha 03 de noviembre de 2016, los Diputados Secretarios
de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado, turnaron la iniciativa en comento, a la
Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion de los Recursos Publicos, para efectos de su
estudio, andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

3.- Es por ello que la Comision que dictamina, procedi6 a realizar el siguiente:

ANALISIS DE LA INICIATIVA
I.-Que la iniciativa presentada en la exposicién de motivos que la sustenta, sefiala que:

Ante el panorama actual y de conformidad con las lineas de politica nacional, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha sido objeto de reformas trascendentales en materia
financiera, relativas principalmente a establecer un modelo de gobierno donde impere la disciplina
financiera en el manejo de los recursos publicos.

Al respecto, el 26 de mayo de 2015, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por
el que se Reforman y Adicionan Diversas Disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.”
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Producto de la Reforma Constitucional antes mencionada, destaca la prevencion en el numeral 3°
de la fraccion XXIX-W del articulo 73, que otorga facultades al Congreso de la Union para expedir
leyes en materia de responsabilidad hacendaria que tengan por objeto el manejo sostenible de las
finanzas pulblicas en la Federacion, los Estados, Municipios y el Distrito Federal®.

Asimismo, el Articulo Segundo Transitorio del referido Decreto establecio que la Ley Reglamentaria
en materia de responsabilidad hacendaria aplicable a las Entidades Federativas y los Municipios
debia expedirse en términos de la fraccion XXIX-W del articulo 73 y publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de dicho Decreto.

En cumplimiento del articulo transitorio en referencia, el 27 de abril de 2016 se publicé en el Diario
Oficial de la Federaciéon la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, la cual en su Titulo Segundo establecio las Reglas de Disciplina Financiera a la que
deben sujetarse las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de
Egresos del Estado, basados en un balance presupuestario sostenible y principios de
responsabilidad hacendaria.

Por su parte, el Articulo Tercero Transitorio de dicha Ley, establecié que las entidades federativas
Yy, en su caso, los Municipios debian realizar las reformas a las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas necesarias para dar cumplimiento a la Ley, a mas tardar a los 180 dias naturales
siguientes a su entrada en vigor.

Dadas las condiciones juridicas que anteceden, la armonizacion del marco juridico local, en materia
presupuestal como lo sefiala la Constitucion General de la Republica y Ley antes invocada, es un
imperativo legal, siendo necesario adecuar las leyes estatales de la materia a las nuevas reglas
juridicas y principios de responsabilidad hacendaria que fomenten el desarrollo sostenible y
equilibrado de las finanzas publicas.

Por las consideraciones anteriores, se propone una nueva Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria en la que se contemplan tanto los requisitos constitucionales como legales en materia
de disciplina financiera, la cual adquiere gran relevancia al ser un principio fundamental que obliga
tanto al Estado como a sus Municipios a un manejo responsable de los recursos publicos.

Por ello y con el propdsito de impulsar la correcta y profesional armonizacion del marco legal
colimense con relacién a las disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera y de la reforma
constitucional que le antecedié, el Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas, suscribi6é el dia 24 de mayo de 2016, un Convenio Marco de Apoyo y
Colaboracién Institucional con el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
(INDETEC), organismo creado por el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, con mas de
cuarenta y tres afios de acreditada experiencia en materia de consultoria, capacitacion y asesoria
hacendaria y de finanzas publicas.

Derivado de ese instrumento de apoyo y colaboracion, la Secretaria de Planeacion y Finanzas y el
INDETEC, con la participacion de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado,
conformaron un grupo de trabajo con especialistas que procedieron a realizar el estudio de la
legislacién local pertinente, a la luz de la Constitucion Federal y de la Ley de Disciplina Financiera,
procediéndose a disefiar un proyecto de iniciativa de ley ajustado a las mejores practicas sobre

LAhora Ciudad de México.
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presupuesto y gasto publico, fuertemente alineado a los criterios de responsabilidad hacendaria y
financiera.

Que la presente Iniciativa de Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Colima tiene por objeto establecer las reglas para la formulacion de la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos dentro de un marco de balance presupuestario sostenible, que permita
gue al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o
igual a cero.

Asimismo, define las reglas para el ejercicio del gasto publico tendientes a garantizar el debido y
eficiente destino de los recursos publicos presupuestados, asi como los mecanismos de vigilancia
y fiscalizacién de su ejercicio por los Entes Publicos, lo anterior en plena armonizacion a la reforma
constitucional que ha sido expuesta y con sujecion a las disposiciones previstas en la ley nacional
en la materia.

Lo anterior se desarrolla a través de seis titulos, integrados por 85 articulos que esencialmente
establecen lo siguiente:

Titulo | denominado “De las Disposiciones Generales del Presupuesto y Gasto Publico”,
compuesto por tres capitulos intitulados, Capitulo | “Del Objeto, Disposiciones y las
Disposiciones Preliminares”, en el cual se estable esencialmente la materia de regulacion de la
Ley, los sujetos obligados en su cumplimiento, las autoridades competentes para su aplicacion, el
apartado de definiciones, supletoriedad, asi como los principios rectores para la administracién de
los recursos publicos, los criterios para promover su uso eficiente, la obligaciéon de rendir cuentas
y la facultad de vigilancia y fiscalizacion por parte de los érganos internos de control y el Organo
Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental del Estado, la facultad para aplicar subsidios;
Capitulo Il “De las Facultades y Obligaciones de las Autoridades” que define las facultades y
obligaciones del Congreso del Estado, del titular del Poder Ejecutivo, de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas y de la Secretaria de Administracién y Gestion Publica en la materia; y el
Capitulo Il de la Coordinacién Interinstitucional en Relacion al Presupuesto” que establece
la coordinacién interinstitucional, la asesoria y el apoyo técnico que la Secretaria de Planeacion y
Finanzas puede otorgar a los entes publicos en la formulacién del presupuesto.

Titulo Il denominado “De la Programacion y Presupuestacion”, compuesto por 2 capitulos
intitulados, Capitulo | “Disposiciones Generales para la Programacion y Presupuestacion” en
el que se establece esencialmente el proceso de programacion y presupuestacion por el cual se
deberd orientar el gasto publico, la definicion y alcances de las fases de programacion y
presupuestacion del gasto, las atribuciones de la Secretaria de Planeacién y Finanzas en materia
de programacién y presupuestacion, las obligaciones de los Entes Publicos en materia de
programacion y presupuestacion, se establece ademas, los contenidos que deberan contener los
programas presupuestarios y los lineamientos que deberan cumplir la programacion y
presupuestacion de los egresos, de igual manera contempla lo que debera comprender la partida
especifica para las erogaciones correspondientes al gasto en servicios profesionales, y la
prevencion en el presupuesto de egresos de recursos para atender los desastres naturales, y
lineamientos de los programas sociales; Capitulo Il “De la Formulacién de los Proyectos de Ley
de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado” en el cual se establecen esencialmente los
lineamientos de formulacién de los proyectos de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
y los del gasto total propuesto por el Poder Ejecutivo del Estado, la facultad del Congreso del
Estado para solicitar la comparecencia de funcionarios publicos que en el propio capitulo se
definen, y la obligacién del Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Planeacion y Finanzas
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de realizar una estimacion del impacto presupuestario de las iniciativas que se presenten a la
consideracion del Congreso del Estado.

Titulo lll denominado “Del Ejercicio del Gasto Publico Estatal y Federal Transferido”,
compuesto por 2 capitulos intitulados, Capitulo | “De las Disposiciones Generales para el
Ejercicio del Gasto Estatal y Federal”, en el que se establece esencialmente las reglas de
disciplina presupuestaria, el destino que deberan tener los ingresos excedentes derivados de
ingresos de libre disposicién, los ajustes que el titular del Poder Ejecutivo debera realizar en los
supuestos de disminucién de los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, la implementacién de
programas por parte de los Ejecutores del Gasto para posibilitar pagos en forma electrénica, y las
medidas de austeridad y racionalizacion del gasto que estos mismos deberan implementar,
lineamientos para la realizacion de pagos y reasignacion de recursos presupuestarios, asi como el
tope de los recursos para cubrir adeudos del ejercicio fiscal anterior, la facultad de los 6rganos
internos de control para la vigilancia y fiscalizacion del gasto publico y la obligacién de los
servidores publicos de los Ejecutores del Gasto para proporcionar los documentos, datos e
informacion que les sean requeridos por las autoridades fiscalizadoras; y Capitulo Il “De los
Recursos Federalizados, Reasignados o Convenidos”, que estable las generalidades de los
mismos Y los lineamientos para el reintegro de las transferencias federales etiquetadas.

Titulo 1V denominado “De la Evaluacion del Desempeno del Gasto Publico”, conformado por
un Capitulo Unico intitulado “Del Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema de
Evaluacion del Desempero” que establece la estructuracion del presupuesto basado en
resultados, la sujecion de los recursos publicos de que dispongan los ejecutores del gasto al
Sistema de Evaluacion del Desempefio, asi como el disefio y operacion del propio Sistema, las
obligaciones de las dependencias del Ejecutivo y de las Entidades del Estado en materia de
evaluacion del desempefio y el mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de
mejora.

Titulo V denominado “De la Contabilidad, Transparencia y Rendicion de Cuentas”,
conformado por tres Capitulos intitulados, Capitulo | “De la Contabilidad” que establece
esencialmente las disposiciones por las que se regira la contabilidad gubernamental y sus
responsables, asi como los registros contables, el registro y valuacién de bienes muebles e
inmuebles, la obligacién de los entes publicos de formular y emitir su informacién financiera, la
informacion minima con la que deberan contar los reportes de la cuenta publica, y los sistemas
informaticos de registros y sustentos; Capitulo Il “De la Transparencia” que establece
esencialmente la obligacion de los entes publicos para publicar en sus paginas de internet su
programa anual de evaluaciones, y los lineamientos en la generacion de la informacion financiera
gue generen las dependencias del Ejecutivo; y Capitulo Illl “Rendicién de Cuentas” que
establece los lineamientos para la presentacién de la cuenta publica del Gobierno del Estado y la
autoridad facultada para su elaboracion.

Y finalmente el Titulo VI denominado “De las Responsabilidades”, conformado por un Capitulo
Unico intitulado “Responsabilidades y Sanciones”, que establece las sanciones que se
impondran por incumplir lo dispuesto en la Ley, la competencia para el conocimiento e investigacion
de las faltas administrativas calificadas como no graves y graves, responsabilidad para el pago de
indemnizaciones por parte de los servidores publicos y sus responsables solidarios, los supuestos
en lo que se impondran sanciones, el caracter de los créditos fiscales, y obligacién de los servidores
publicos de informar a la autoridad competente en los casos de la comision de un delito derivado
de las infracciones a la presente ley.
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Il.- Que los integrantes de esta Comisidn solicitamos a la Secretaria de Planeacién y Finanzas del
Gobierno del Estado de Colima, la emisién del criterio técnico respecto a la iniciativa sefialada en
la fraccién que precede, ello mediante oficio DJ/292/016 de fecha 03 de noviembre de 2016; lo
anterior en observancia a lo establecido por el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y de los Municipios.

Al respecto, la Secretaria de Planeacion y Finanzas, determind que es viable presupuestalmente la
propuesta solicitada, ratificando su contenido, seguin consta en el oficio S.P. y F. 1051/2016, de
fecha 07 de noviembre de 2016, mismo que se anexa al presente Decreto.

De igual forma, dando cumplimiento a lo sefialado por el articulo 58 de la Ley de Planeacion
Democrética se encuentra que la iniciativa dictaminada tiene relacién con el Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2021, concerniente al marco normativo Estatal.

lll- Leida y analizada la iniciativa en comento, los Diputados que integramos esta Comision,
mediante citatorio emitido por el Presidente de la Comisiébn de Hacienda, Presupuesto y
Fiscalizacion de los Recursos Publicos, con fecha 12 de diciembre de 2016, sesionamos al interior
de la Sala de Juntas “Francisco J. Mujica”, a efecto de realizar el dictamen correspondiente, con
fundamento en el articulo 91 de la Ley Organica del Poder Legislativo, con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion de los Recursos Publicos
es competente para conocer respecto a la expedicion o reformas a las Leyes de Hacienda del
Estado y los Municipios, de conformidad a la fraccién | del articulo 54 del Reglamento de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima.

SEGUNDO.- Que una vez realizado el analisis de la iniciativa, materia del presente Dictamen, los
Diputados que integramos esta Comision dictaminadora, consideramos su viabilidad en los
siguientes términos.

Es importante precisar que el objeto de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Colima, es regular la programacion, presupuestacién, aprobacién, ejercicio, control y
evaluacion de los ingresos y egresos del Estado y de sus entes publicos.

Los Municipios y sus entes publicos estaran sujetos a lo que disponga la Ley que regula su
presupuesto y gasto publico.

Ahora bien, es importante tener en cuenta que en lo que respecta el Decreto con fecha del 26 de
mayo de 2015 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion, mismo donde se realizan las
Reformas y Adiciones a distintos articulos a nuestra Carta Magna, otorgando facultades al Congreso
de la Union para expedir leyes en materia de Responsabilidad-Hacendaria que por ende tengan un
mejor manejo para las finanzas publicas en la federacion, los Estados, Municipios y la Ciudad de
México.

Por lo tanto, esta Comisibn que dictamina siempre velar4d por apegarse a los mandatos
constitucionales las reformas que dan origen a la presente armonizacion del marco juridico local, ya
gue la misma Ley toma gran importancia al ser un principio esencial que obliga tanto al Estado como
a los Municipios a un manejo consiente y responsable de los recursos publicos.



Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Colima

Direccidon de Procesos Legislativos

En ese mismo orden de ideas se debe de entender como recurso publico, los impuestos,
contribuciones de mejoras, aportaciones de seguridad social, derechos, productos vy
aprovechamientos.

Aunado a lo anterior, el cuerpo del presente documento cuenta con seis titulos, robustecido por 85
articulos que conforman a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Colima.

El titulo primero denominado “De las Disposiciones Generales del Presupuesto y Gasto
Publico”, habla de los sujetos obligados en su cumplimiento y los principios rectores para la
administracién de los recursos publicos, define las facultades y obligaciones del Congreso del
Estado, del titular del Poder Ejecutivo, de la Secretaria de Planeacién y Finanzas entre otros, hace
referencia a la coordinacién interinstitucional que la Secretaria de Planeacion y Finanzas puede
otorgar a los entes Publicos en la formulacion del presupuesto,

En su titulo segundo, denominado “De la Programacion y Presupuestacion”, compuesto por 2
capitulos intitulados, Capitulo | “Disposiciones Generales para la Programacién y Presupuestacion”
y su capitulo Il “De la Formulacién de los Proyectos de la ley de Ingresos y Presupuestos de Egresos
del Estado

En su titulo tercero, denominado “Del Ejercicio del Gasto Publico Estatal y Federal
Transferido”, compuesto por 2 Capitulos intitulados, Capitulo | “De las Disposiciones Generales
para el Ejercicio del Gasto Estatal y Federal y Capitulo Il “De los Recursos Federalizados,
Reasignados o Convenidos”.

En su titulo cuarto denominado “De la Evaluacion del Desempeiio del Gasto Publico”,
conformado por un capitulo unico intitulado “Del Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema
de Evaluacion del Desempefio”.

En su titulo quinto denominado “De la Contabilidad, Transparencia y Rendicion de Cuentas”
conformado por tres capitulos intitulados, capitulo | “De la Contabilidad”, Capitulo Il “De la
Transparencia y capitulo 11l “Rendicién de Cuentas”.

Por ultimo, el titulo sexto denominado “De las Responsabilidades” conformado por un capitulo
unico intitulado “Responsabilidades y Sanciones”.

Por los argumentos antes vertido es que esta Comision Legislativa arriba a la conclusién de la
viabilidad de la presente iniciativa promovida por el Titular del Poder Ejecutivo, en virtud de contener
los elementos y fundamentos necesarios para determinar su procedencia.

TERCERO.- De conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 73, fraccidon XXIX-W, para expedir leyes en materia de responsabilidad hacendaria que
tengan por objeto el manejo sostenible de las finanzas publicas en la Federacion, los Estados,
Municipios y el Distrito Federal, con base en el principio establecido en el parrafo segundo del
articulo 25 de la misma Constitucion.

De igual forma, cobra aplicacion el Decreto Publicado el 26 de mayo de 2016 por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios aprobado por el
Constituyente Permanente.
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Por lo anteriormente expuesto se expide el siguiente

DECRETO No. 230

UNICO. Se expide la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Colima, en los
siguientes términos:

LEY DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA
DEL ESTADO DE COLIMA

TITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES DEL
PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO
CAPITULO |
DEL OBJETO, DEFINICIONES Y
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1. Objeto

1. La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular la programacion,
presupuestacion, aprobacién, ejercicio, control y evaluaciéon de los ingresos y egresos del
Estado y de sus Entes Publicos.

2. Los Municipios y sus Entes Publicos estaran a lo que al efecto disponga la ley que regule su
presupuesto y gasto publico.

Articulo 2. Sujetos obligados al cumplimiento de esta Ley
1. Son sujetos obligados al cumplimiento de esta Ley:

l. El Poder Ejecutivo del Estado;

1. El Poder Legislativo del Estado;
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El Poder Judicial del Estado;
Los Organos Estatales Auténomos;

Las Dependencias de la Administracion Publica Centralizada,

Las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal;

Cualquier otro Ente Publico sobre el que el Estado tenga control sobre sus decisiones o
acciones; y

Las personas fisicas o morales, publicas o privadas, que ejerzan o manejen recursos publicos.

Articulo 3. Autoridades competentes

1.

VI.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley, son autoridades competentes:

El Congreso del Estado;

El Titular del Poder Ejecutivo del Estado;

La Secretaria de Planeacién y Finanzas;

La Secretaria de Administraciéon y Gestion Publica;
La Contraloria General del Estado; y

El Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental del Estado.

Articulo 4. Definiciones

Para efectos de esta Ley, en singular o plural, se entendera por:

Adecuaciones presupuestarias: Las modificaciones a los calendarios presupuestales, las
ampliaciones y reducciones al Presupuesto de Egresos del Estado, mediante movimientos
compensados y las liberaciones anticipadas de recursos publicos calendarizados realizadas por
el Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, siempre que permitan
un mejor cumplimiento de los objetivos y metas de los programas presupuestarios a cargo de
los Ejecutores de Gasto;

Ahorro presupuestario: Los remanentes de recursos del presupuesto modificado una vez que
se hayan cumplido los objetivos y las metas establecidas en el Presupuesto de Egresos;

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos: El que elaboren las Dependencias de la

Administracién Publica Centralizada y las Entidades de la Administracién Publica Paraestatal,

los Poderes Legislativo y Judicial, los Organos Estatales Autbnomos, asi como cualquier otro

Ente Publico sobre el que el Estado tenga control en sus decisiones 0 acciones y que se envian

a la Secretaria de Planeacién y Finanzas para su incorporacion, en su caso, al Proyecto de
8
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIll.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.
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Presupuesto de Egresos del Estado;

Asighaciones presupuestales: Las previsiones de Gasto Publico aprobadas, mediante el
Presupuesto de Egresos del Estado, que realiza el Titular del Poder Ejecutivo del Estado a
través de la Secretaria de Planeacion y Finanzas y los Ejecutores de Gasto;

Asociaciones publico privadas: Las previstas en la Ley de Asociaciones Publico Privadas
vigente en el &mbito federal y la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de Colima;

Aspectos susceptibles de mejora: Las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas
derivados de una evaluacion y/o informe de desempefio, que pueden ser atendidos para la
mejora del Programa Presupuestario;

Autoridades competentes: Las sefialadas en el articulo 3 de esta Ley y las demas a las que
el presente ordenamiento les imponga obligaciones o les encomiende responsabilidades;

Autoridades fiscalizadoras: Son aquellas facultadas para revisar y fiscalizar el gasto y la
Cuenta Publica del Estado, en el &mbito de sus competencias;

Balance presupuestario de recursos disponibles: La diferencia entre los ingresos de libre
disposicién, incluidos en la Ley de Ingresos, mas el Financiamiento Neto y los Gastos no
etiquetados considerados en el Presupuesto de Egresos, con excepcion de la amortizacién de
la deuda;

Balance presupuestario: La diferencia entre los ingresos totales incluidos en la Ley de
Ingresos, y los gastos totales considerados en el Presupuesto de Egresos, con excepcion de la
amortizacion de la deuda;

Consejo Nacional: El Consejo Nacional de Armonizacion Contable;
Congreso del Estado: ElI H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Colima;
Contraloria General: La Contraloria General del Estado;

Dependencias de la Administracion Publica Centralizada: La Oficina del Gobernador, las
Secretarias, la Consejeria Juridica y los érganos desconcentrados del Estado, de conformidad
a lo establecido en la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Colima;

Desempefio: El resultado obtenido del conjunto de las acciones de gestion publica para lograr
los objetivos y las metas de los Programas Presupuestarios;

Deuda contingente: Cualquier Financiamiento sin fuente o garantia de pago definida, que sea
asumida de manera solidaria o subsidiaria por el Estado con sus Municipios, organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos;

Disciplina Financiera: La observancia de los principios y las disposiciones en materia
de responsabilidad hacendaria y financiera, la aplicacion de reglas y criterios en el manejo de
recursos y contratacion de obligaciones por los Entes Publicos, que aseguren una gestion
responsable y sostenible de sus finanzas publicas, generando condiciones favorables para el
crecimiento econdmico y el empleo y la estabilidad del sistema financiero;
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XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIILI.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

Direccidon de Procesos Legislativos

Economias: Los remanentes de recursos no devengados del presupuesto modificado;
Eficacia: El grado de cumplimiento de los objetivos;

Eficiencia: La relacion entre los productos y servicios generados con respecto a los insumos o
recursos utilizados;

Ejecutores de Gasto: Las Dependencias de la Administracion Publica Centralizada y Entidades
de la Administracion Publica Paraestatal, los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los
Organos Estatales Autbnomos que ejerzan gasto publico previsto en el Presupuesto de Egresos
del Estado;

Entes Publicos: Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los Organos Estatales
Auténomos, los organismos descentralizados estatales, empresas de participacion estatal
mayoritaria y fideicomisos del Estado, asi como cualquier otro ente sobre el que el Estado tenga
control sobre sus decisiones o acciones;

Entidades de la Administracion Publica Paraestatal: Los organismos descentralizados
estatales, empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos, que de
conformidad a lo establecido por la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Estado de
Colima, sean considerados parte de la Administracion Publica Paraestatal,

Estado: El Estado Libre y Soberano de Colima;

Estructura programatica: El conjunto de categorias y elementos programaticos ordenados en
forma coherente, que define las acciones que efectiian los Ejecutores de Gasto para alcanzar
sus objetivos y metas, asi como los indicadores correspondientes;

Evaluacién del desempefio: El resultado de la medicibn sistematica, objetiva vy
multidisciplinaria, del grado de cumplimiento de los programas presupuestarios con base a
indicadores;

Gasto etiquetado: Las erogaciones que realice el Estado con cargo a las transferencias
federales etiquetadas, asi como los recursos financieros con un destino especifico, transferidos
por el Estado a los municipios;

Gasto no etiquetado: Las erogaciones que realice el Estado con cargo a sus ingresos de libre
disposicién y financiamientos;

Gasto publico: Las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos, a cargo de los
Ejecutores de Gasto del Estado;

Gasto total: La totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto de Egresos, con
cargo a los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, las cuales no incluyen las operaciones que
darian lugar a la duplicidad en el registro del gasto;

Gestidn publica: Las acciones sustantivas o de apoyo que realizan los Ejecutores de Gasto,
con el fin de dar cumplimiento a los objetivos y metas contenidos en los programas, de
conformidad con las atribuciones que les sefiala la disposicion legal de su respectiva ley
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organica o el ordenamiento juridico o reglamentario que les es aplicable;

XXXII. Impacto presupuestario: La estimacién del costo de implementacion de todo proyecto de Ley
o Decreto que sea sometido a la consideracion del Congreso del Estado;

XXXIII. Indicador: La expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa que proporciona un medio sencillo
y fiable para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones del programa
presupuestario, monitorear y evaluar sus resultados;

XXXIV.Indicadores de desempefo: Las expresiones cuantitativas o cualitativas, formuladas por los
Entes Puablicos correspondiente a un indice, medida, cociente o formula, que establece un
pardmetro del avance en el cumplimiento de los objetivos y metas. Dichos indicadores podran
ser de tipo estratégico o de gestion;

XXXV. Indicadores de gestion: Mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la
forma en que los bienes y servicios publicos son generados y entregados;

XXXVl.Indicadores estratégicos: Los mecanismos que miden el grado de cumplimiento de los
objetivos de las politicas publicas y de los programas presupuestarios y deberan contribuir a
corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de los recursos;

XXXVII. Ingresos de libre disposicién: Los Ingresos locales y las participaciones federales, asi como
los recursos que, en su caso, reciban del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas, en los términos del articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y cualquier otro recurso que no esté destinado a un fin especifico;

XXXVII.Ingresos excedentes: Los recursos que durante el ejercicio fiscal se obtienen en exceso de
los aprobados en la Ley de Ingresos;

XXXIX.Inversién publica productiva: Toda erogacion por la cual se genere, directa o indirectamente,
un beneficio social, y adicionalmente, cuya finalidad especifica sea: (i) la construccién,
mejoramiento, rehabilitacion y/o reposicién de bienes de dominio publico; (ii) la adquisicion de
bienes asociados al equipamiento de dichos bienes de dominio publico, comprendidos de
manera limitativa en los conceptos de mobiliario y equipo de administracién, mobiliario y equipo
educacional, equipo médico e instrumental médico y de laboratorio, equipo de defensa y
seguridad, y maquinaria, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo
Nacional, o (iii) la adquisicién de bienes para la prestacién de un servicio publico especifico,
comprendidos de manera limitativa en los conceptos de vehiculos de transporte publico,
terrenos y edificios no residenciales, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por
el Consejo Nacional;

XL. Ley de Disciplina Financiera: La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios;

XLI. Ley de Ingresos del Estado: La Ley aprobada por el Congreso del Estado que contempla los
ingresos que en un ejercicio fiscal determinado recibira el Estado;

XLII.  Ley: La presente Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Colima;

XLIll. Metas: Las acciones de gestion publica a corto plazo que deben realizar los Entes publicos para
11
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XLIV.

XLV.

XLVI.

XLVII.

XLVIII,

XLIX.

LI.

LIl

Direccidon de Procesos Legislativos

alcanzar los objetivos de los Programas Presupuestarios;

Objetivos: Las acciones de gestidén publica que deben realizar los Entes Publicos para lograr
proporcionar los servicios o los fines para los que fueron creados por Ley, Decreto o
Reglamento, establecidos con una visién a largo plazo y de mejora continua;

Organos Internos de Control: La Contraloria General del Estado, asi como los érganos
internos de control de los demas Entes Publicos, cualquiera que sea la denominacién que
adopten, que se constituyen para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieren
constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que son
competencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado; revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacién de recursos publicos a cargo de los Entes Publicos de su
competencia; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito;

Organos Estatales Autbnomos: Los 6rganos estatales de caréacter auténomo en el ejercicio
de sus funciones y en su administracion, con personalidad juridica y patrimonio propios, creados
por disposicion expresa de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima,;

Percepciones extraordinarias: Los estimulos, reconocimientos, recompensas, incentivos, y
pagos equivalentes a los mismos, que se otorgan de manera excepcional a los servidores
publicos, condicionados al cumplimiento de compromisos de resultados sujetos a evaluacion;
asi como el pago de horas de trabajo extraordinarias y demas asignaciones de caracter
excepcional autorizadas en los términos de las disposiciones aplicables. Las percepciones
extraordinarias no constituyen un ingreso fijo, regular ni permanente, ya que su otorgamiento
se encuentra sujeto a requisitos y condiciones variables. Dichos conceptos de pago en ningln
caso podran formar parte integrante de la base de célculo para efectos de indemnizacion o
liquidacion o de prestaciones de seguridad social;

Percepciones ordinarias: Los pagos por sueldos y salarios, conforme a los tabuladores
autorizados y las respectivas prestaciones, que se cubren a los servidores publicos de manera
regular como contraprestacion por el desempefio de sus labores cotidianas en los Entes
Publicos, asi como los montos correspondientes a los incrementos a las remuneraciones que,
en su caso, se hayan aprobado para el ejercicio fiscal;

Plan Estatal: El Plan Estatal de Desarrollo;

Presupuesto basado en resultados: El instrumento metodoldgico y el modelo de cultura
organizacional cuyo objetivo es que los recursos publicos se asignen prioritariamente a los
programas que generan mas beneficios a la poblacién y que se corrija el disefio de aquellos
gue no estan funcionando correctamente. Un presupuesto con enfoque en el logro de resultados
consiste en que los Entes Publicos establezcan de manera puntual los objetivos que se
alcanzaran con los recursos que se asignen a sus respectivos programas y que el grado de
consecucion de dichos objetivos pueda ser efectivamente confirmado mediante el Sistema de
Evaluacién del Desempefio;

Presupuesto de Egresos del Estado: El que contenga el Decreto que apruebe el Congreso
del Estado, autorizando las previsiones del gasto publico para el ejercicio fiscal correspondiente;

Programa presupuestario: La categoria que permite organizar, en forma representativa y
12
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LV.

LVI.

LVII.

LVIII.

LIX.

LX.

LXI.

LXII.

LXII.

LXIV.
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homogénea, las asignaciones de recursos para que los Ejecutores de gasto cumplan con sus
objetivos y metas;

Proyecto de Ley de Ingresos del Estado: El documento que envia el Titular del Poder
Ejecutivo para su aprobacion al Congreso del Estado, que contiene los conceptos de ingresos,
para el ejercicio fiscal correspondiente;

Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado: El documento que envia el Titular del
Ejecutivo para su aprobacién al Congreso del Estado, que contiene las previsiones de gasto
para el ejercicio fiscal correspondiente;

Reglas de operacién: Conjunto de disposiciones que precisan la forma de operar un programa
o fondo federal o estatal, con el propdsito de lograr niveles esperados de eficacia, eficiencia,
equidad y transparencia;

Remuneraciones: La retribucidbn economica que constitucionalmente corresponda a los
servidores publicos de los Entes Publicos, esto por concepto de percepciones ordinarias y, en
Su caso, percepciones extraordinarias;

Secretaria de Planeacién y Finanzas: La Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno
del Estado de Colima;

Secretaria de Administracion: La Secretaria de Administracién y Gestion Publica del Gobierno
del Estado de Colima;

Sistema de evaluacién del desempefio: El conjunto de elementos metodolégicos que
permiten realizar una valoracion objetiva del desempefio de los programas, bajo los principios
de verificacion del grado de cumplimiento de los objetivos y metas, con base en indicadores
estratégicos y de gestion, que permitan conocer el impacto social de los programas y de los
proyectos;

Subsidios: Las asignaciones de recursos publicos previstas en el Presupuesto de Egresos que,
a través de las Dependencias de la Administracion Publica Centralizada, Entidades de la
Administracion Publica Paraestatal y Organos Estatales Auténomos, se otorgan a los diferentes
sectores de la sociedad o a organizaciones publicas y privadas para fomentar el desarrollo de
actividades sociales o econémicas prioritarias y de interés general;

Techo financiero: El monto total de recursos publicos estimados que servira de base para la
elaboracion de los Proyectos de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos, para el ejercicio
fiscal correspondiente;

Techo presupuestario: El monto total de recursos publicos asignados para los Entes Publicos
por la Secretaria de Planeacién y Finanzas, para la elaboracion de sus Anteproyectos de
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal correspondiente;

Titular del Poder Ejecutivo: El Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Colima; y

Transferencias federales etiquetadas: Los recursos que recibe de la Federacion el Estado,
gue estan destinados a un fin especifico, entre los cuales se encuentran las aportaciones
federales a que se refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, la cuota social y la
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aportacion solidaria federal previstas en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, los
subsidios, convenios de reasignacion y demas recursos con destino especifico que se otorguen
en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

(PARRAFO ADICIONADO DECRETO 328, P.O. 15 OCTUBRE 2020)

El proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado incluira las definiciones de este articulo
gue se consideren pertinentes, las cuales estaran dirigidas a la ciudadania para una mayor
comprension del contenido de la informacion financiera.

Articulo 5.Supletoriedad e Interpretacion de esta Ley

1.

A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicardn supletoriamente el Codigo Fiscal del
Estado de Colima y la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Colima y sus
Municipios.

La interpretacion de esta Ley, para efectos administrativos y exclusivamente en el ambito de
competencia del Ejecutivo del Estado, correspondera a la Secretaria de Planeacién y Finanzas.

En el caso de los Poderes Legislativo y Judicial y de los entes autbnomos, se estard a la
interpretacion de sus 6érganos de control o, en su caso, de las unidades administrativas
respectivas.

Articulo 6. Principios rectores para la administracion de los recursos publicos

1. Los recursos publicos de que dispongan los Ejecutores de Gasto, se administraran de conformidad

con los siguientes principios rectores:

De eficiencia, eficacia, austeridad, control, racionalidad, economia, legalidad y honestidad, para
satisfacer los objetivos a los que estan destinados;

De transparencia y rendicion de cuentas; y

De evaluacion del desempefio.

Articulo 7. Criterios generales para promover el uso eficiente de los recursos publicos

1.

A fin de dar cumplimiento a los principios rectores, los sujetos obligados, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran los criterios generales para promover el uso eficiente
de los recursos humanos, materiales y financieros, a fin de reorientarlos al logro de objetivos,
evitar la duplicidad de funciones, promover la eficiencia y eficacia en la gestion publica,
modernizar y mejorar la prestacion de los servicios publicos, promover la productividad en el
desempenio de las funciones de las dependencias y entidades, asi como reducir los gastos de
operacion.

Articulo 8. Proceso presupuestario con base en el Plan Estatal

1.

La programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y
egresos del Estado, se basaran en los ejes, objetivos y estrategias del Plan Estatal, y en los
programas que de éste se deriven.
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Articulo 9. Obligacion de observar lineamientos para la correcta aplicacion de esta Ley

1.

Las Dependencias de la Administracion Publica Centralizada y Entidades de la Administracion
Publica Paraestatal para dar correcta aplicacion a lo dispuesto en esta Ley, deberan observar
los lineamientos que emitan la Secretaria de Planeacién y Finanzas, la Secretaria de
Administracion y la Contraloria General, en el ambito de sus respectivas competencias y
atribuciones.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los Organos Estatales Autonomos, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan establecer los lineamientos internos que se requieran para
el debido cumplimiento con lo establecido por esta Ley.

Articulo 10. Autorizaciones de fideicomisos, empresas y sociedades

1.

El Titular del Poder Ejecutivo autorizara, por conducto de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas:

La constitucién, modificacién o disolucion de los fideicomisos publicos, que de conformidad con
la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado, sean considerados parte de la
Administracion Publica Paraestatal; y

La participacion del Estado en las empresas, sociedades y asociaciones civiles o mercantiles y
fideicomisos que no tengan caracter paraestatal, ya sea en su creacion, para aumentar su
capital o patrimonio o adquiriendo todo o parte de éstas.

Articulo 11. Alcance de la Gestién Publica

1.

La Gestibn Publica que realizan los Ejecutores de Gasto, incluye la programacion,
presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos del
Estado.

La gestidn de los recursos publicos estara sujeta al registro sistematico y armonizado conforme
las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los lineamientos y criterios
establecidos por el Consejo Nacional y aquellas normas que por su naturaleza juridica resulten
aplicables.

Articulo 12. Facultad para aplicar Subsidios

1.

Las Dependencias de la Administracion Publica Centralizada, Entidades de la Administraciéon
Plblica Paraestatal, los Poderes Legislativo y Judicial, y los Organos Estales Auténomos,
podran aplicar Subsidios, los cuales deberan estar contemplados en sus respectivos
Presupuestos de Egresos; debiendo emitir los criterios requeridos para el otorgamiento de
dichos Subsidios, manteniendo su naturaleza juridica de recursos publicos para efectos de
fiscalizacion y transparencia.

La Contraloria General, los Organos Internos de Control y el Organo Superior de Auditoria y
Fiscalizacion Gubernamental del Estado, podran realizar auditorias a las personas fisicas y
morales que reciban Subsidios. Dichas personas, a solicitud de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas, deberan acreditar el ejercicio del gasto, mediante la informacién que a criterio de la
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misma sea necesaria para justificar la debida aplicacion de los recursos recibidos; el
incumplimiento a lo anterior, podra ser motivo suficiente para que la Secretaria de Planeacion y
Finanzas suspenda las ministraciones presupuestales subsecuentes.

Articulo 13. Obligacion de rendir cuentas

1.

Los Ejecutores de Gasto estan obligados a rendir cuentas por el ejercicio de los recursos
publicos, en los términos de la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 14. Vigilanciay fiscalizacién para el cumplimiento de esta Ley

1.

Los Organos Internos de Control y el Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion
Gubernamental del Estado, vigilaran y fiscalizaran el cumplimiento de las disposiciones de esta
Ley por parte de los sujetos obligados, conforme a las atribuciones que les confieren la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima y sus respectivas leyes y normas
de organizacion.

CAPITULO I
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES

Articulo 15. Facultades y obligaciones del Congreso del Estado

1.

VI.

El Congreso del Estado, tendra las siguientes facultades y obligaciones:

Aprobar anualmente, a mas tardar el 30 de noviembre y hasta el 15 de diciembre de cada seis
afios para el caso del cambio de gobierno del Ejecutivo del Estado, la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal respectivo;

Autorizar, en su caso, en el Presupuesto de Egresos del Estado las erogaciones plurianuales
contenidas en el mismo;

Aprobar, a solicitud del Titular del Poder Ejecutivo, las modificaciones a la Ley de Ingresos y al
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal correspondiente;

Aprobar, a solicitud del Titular del Poder Ejecutivo, los Proyectos de la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos que presenten un Balance presupuestario de recursos disponibles
negativo, en los términos previstos en la Ley de Disciplina Financiera;

Motivar su decision, en caso de que modifique la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
de tal manera que se genere un Balance presupuestario de recursos disponibles negativo,
exponiendo las razones excepcionales que lo justifican, asi como las fuentes de recursos
necesarias y el monto especifico para cubrir dicho balance, en los términos previstos en la Ley
de Disciplina Financiera; y

Las demas que le confiere esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.
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Articulo 16. Facultades y obligaciones del Titular del Poder Ejecutivo

1.

El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, tendra las siguientes facultades y obligaciones:

Remitir cada afio para su aprobacion al Congreso del Estado, a mas tardar el 31 de octubre, y
en su caso, hasta el 15 de noviembre de cada seis afios, con motivo del cambio de gobierno del
Ejecutivo del Estado, las iniciativas que contengan los Proyectos de Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos del Estado; si presentan un Balance presupuestario de recursos
disponibles negativo, deberan ajustarse a los términos previstos en la Ley de Disciplina
Financiera,

Solicitar al Congreso del Estado, las modificaciones a la Ley de Ingresos y al Presupuesto de
Egresos del ejercicio fiscal correspondiente; y

Las demas que le confiere esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 17. Facultades y obligaciones de la Secretaria de Planeacion y Finanzas

1.

VI.

VII.

La Secretaria de Planeacion y Finanzas, tendrd las siguientes facultades y obligaciones:

Instrumentar y dirigir el proceso anual de la programacion y presupuestacion de los ingresos y
egresos del Estado y sus Entes Publicos, asi como el ejercicio del Gasto publico;

Proyectar y calcular los ingresos y egresos del Estado, tomando en cuenta las necesidades de
recursos para la ejecucion del Plan Estatal y los programas que de él se deriven;

Emitir a mas tardar el 31 de julio del ejercicio fiscal que corresponda, los lineamientos para la
elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, a los cuales tendran que sujetarse
los Entes Publicos, sin perjuicio de lo que establezcan otros ordenamientos legales;

Determinar las sumas definitivas que habran de incluirse en el Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos de cada uno de los ramos de la Administracién Publica, tomando en consideracion la
prevision de ingresos anuales;

Tomar en cuenta los resultados de la implementacién del Sistema de Evaluacion del
Desempefio, para la elaboracién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos;

Revisar los Anteproyectos de Presupuesto de Egresos que le presenten los Entes Publicos;
Formular en materia de ingresos, el Proyecto de Ley de Ingresos, a efecto de someterlo a la

consideracion del Titular del Poder Ejecutivo, que envia para su aprobacion al Congreso del
Estado;
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Formular el Proyecto de Presupuesto de Egresos, que envia el Titular del Poder Ejecutivo para
su aprobacion al Congreso del Estado;

Emitir para cada iniciativa de Ley o Decreto realizada por el Poder Ejecutivo, una estimacién del
impacto presupuestario;

Llevar el sistema de registro y control de las erogaciones de servicios personales; y

Las demas que le confiere esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 18. Facultades y obligaciones de la Secretaria de Administracion

1.

La Secretaria de Administracion, tendr& las siguientes facultades y obligaciones:

Establecer politicas, normas y lineamientos en materia de administracion, remuneraciones y
desarrollo del personal, incluyendo el control y elaboracion de la némina del personal del
Gobierno del Estado, observando lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Disciplina
Financiera;

Elaborar el Programa Estatal de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
observando las disposiciones establecidas en esta Ley; y

Las demas que le confiere esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.
CAPITULO Il

DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
EN RELACION AL PRESUPUESTO

Articulo 19. Coordinacidn interinstitucional

1.

Con la finalidad de que con anticipacion se tenga el conocimiento de las circunstancias internas
y externas que puedan influir en el Gasto Publico Estatal, el Titular del Poder Ejecutivo por
conducto de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, mantendran con la Federacion y los Entes
Publicos, la coordinacidn necesaria para tal efecto.

Articulo 20. Asesoriay apoyo técnico de la Secretaria de Planeacion y Finanzas

1.

El Titular del Poder Ejecutivo, a traves de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, y a peticion
expresa de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como de los Organos Estatales Autbnomos,
les proporcionard la asesoria y apoyo técnico que requieran en la materia objeto de esta Ley.

TITULO Il ,
DE LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES PARA LA
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PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

Articulo 21. Proceso de programacioén y presupuestacién del gasto

1. Mediante el proceso de programacion y presupuestacion, se debera orientar el Gasto Publico
hacia los objetivos y metas contenidos en el Plan Estatal y los programas que de éste se deriven,
garantizando con ello el uso eficiente de los recursos publicos en cada uno de los Programas
Presupuestarios que desarrollen los Ejecutores de Gasto.

Articulo 22. Fase de programacion

1. La Programacion es la fase donde los Ejecutores de Gasto deberan definir los programas
presupuestarios y jerarquizar los proyectos, partiendo de una seleccion de objetivos, metas e
Indicadores del Plan Estatal y programas que de éste deriven.

Articulo 23. Fase de presupuestacion del gasto

1. La Presupuestacion es la fase donde los Ejecutores de Gasto deberan asignar los recursos
financieros, humanos y materiales, para su aplicacién al cumplimiento de los programas
presupuestarios.

Articulo 24. Alcance de la programacion y presupuestacion
1. La programacion de los recursos publicos comprende:

l. Las actividades que deberan realizar los Ejecutores de Gasto para dar cumplimiento a los
objetivos y metas, contenidos en el Plan Estatal y los programas que de éste deriven;y

Il. La acciones para la integracion de los programas presupuestarios que elaboren los Ejecutores
de Gasto, que incluyan los objetivos e indicadores respectivos.

2. La presupuestacion de los recursos publicos comprende:

l. Las previsiones de los recursos publicos para cubrir los objetivos y las metas contenidas en los
programas presupuestarios de los Ejecutores de Gasto, conforme a la estimacion de ingresos
gue realice la Secretaria de Planeacion y Finanzas, para el ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 25. Atribuciones de la Secretaria de Planeacién y Finanzas en materia de programacion

1. La Secretaria de Planeacion y Finanzas tendr4 en materia de programacion, las siguientes
atribuciones:

l. Asesorar, capacitar y dar apoyo técnico a los Ejecutores de Gasto, en materia de programacion
de los ingresos y egresos;

Il. Analizar y compatibilizar los programas presupuestarios de las Dependencias del Ejecutivo y de
las Entidades del Estado, para que sean congruentes entre si y respondan a los objetivos del
Plan Estatal y de los programas que de éste se deriven, en los términos de las leyes aplicables;

19



Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Colima

Direccidon de Procesos Legislativos

y

Las demas que le sean conferidas por otras disposiciones legales y administrativas.

Articulo 26. Atribuciones de la Secretaria de Planeacién y Finanzas en materia de
presupuestacion

1.

VI.

VII.

VIII.

La Secretaria de Planeacion y Finanzas tendra en materia de presupuestacion, las siguientes
atribuciones:

Asesorar, capacitar y dar apoyo técnico a los Ejecutores de Gasto, en materia de
presupuestacion de los ingresos y egresos;

Emitir politicas, normas y lineamientos para la estimacion de los ingresos y presupuestacion de
Egresos, observando lo establecido por la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley
de Disciplina Financiera, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas
disposiciones juridicas aplicables;

Formular la estimacion de los ingresos para el ejercicio fiscal correspondiente, en congruencia
con los Criterios Generales de Politica Econdmica; las estimaciones de las participaciones y
transferencias federales etiguetadas que se incluyan, no deberdn exceder a las previstas en la
Iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente;

Determinar, conforme a la estimacion de ingresos que realice la Secretaria de Planeacion y
Finanzas para el ejercicio fiscal correspondiente, el techo financiero al que tendran que
sujetarse los Anteproyectos de los Presupuestos de Egresos que elaboren los Ejecutores de
Gasto;

Revisar y en su caso, aprobar que los Anteproyectos de Presupuesto de Egresos que le
presenten los Ejecutores de Gasto, cumplan con las politicas, normas y lineamientos que emita
la Secretaria de Planeacion y Finanzas;

Formular el Proyecto de Ley de Ingresos del Estado;

Formular el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado; y

Las demas que le sean conferidas por otras disposiciones legales y administrativas.

Articulo 27. Obligaciones de los Entes Publicos en materia de programacion y presupuestacion

1.

Los Entes Publicos en materia de programacion y presupuestacion deberan:

Cumplir las politicas, normas y lineamientos que emita la Secretaria de Planeacion y Finanzas,
para la programacion y presupuestacion de los Ingresos y Egresos;

Proporcionar a la Secretaria de Planeacion y Finanzas a més tardar el 31 de julio de cada afio,
los montos de los recursos que por convenios estimen recibir en el ejercicio fiscal
correspondiente, para su inclusién en el Proyecto de Ley de Ingresos;
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Proporcionar a la Secretaria de Planeacion y Finanzas a mas tardar el 31 de julio de cada afio,
la proyeccion de los ingresos a recaudar en el ejercicio fiscal correspondiente, para su inclusion
en el Proyecto de Ley de Ingresos;

Proporcionar a la Secretaria de Planeacion y Finanzas a més tardar el 31 de julio de cada afio,
las propuestas tarifarias que les correspondan, para su inclusion en la Ley de Hacienda o de
Ingresos del Estado de Colima;

Elaborar los programas presupuestarios conforme a los objetivos y metas del Plan Estatal y los
programas que de éste se deriven, en los términos de las leyes aplicables;

Elaborar su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos en coordinacion con la Secretaria de
Planeacion y Finanzas, estimando los costos para alcanzar los resultados cuantitativos y
cualitativos previstos en los objetivos y metas, asi como los Indicadores de desempefio para
medir su cumplimiento;

Sujetar su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos a los techos presupuestarios que les dé a
conocer la Secretaria de Planeacion y Finanzas; y

Remitir a la Secretaria de Planeacion y Finanzas, su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos,
a mas tardar el 31 de agosto de cada afio, cumpliendo lo sefialado en las fracciones anteriores;
en caso contrario, la Secretaria de Planeacion y Finanzas quedara facultada para reasignar los
recursos correspondientes.

Articulo 28. Contenido de los Programas Presupuestarios

1.

VI.

VII.

Los programas presupuestarios deberan contener:

Andlisis que justifique la inclusiébn en el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, y su
alineacion al Plan Estatal;

Los resultados de la Evaluacién del Desempefio, que en su caso se hayan obtenido con la
aplicacion del Gasto Publico de ejercicios anteriores;

La Matriz de Indicadores de Resultados y Ficha Técnica de Indicadores conforme a los
lineamientos aprobados por el Consejo Nacional;

Los beneficiarios conforme a la naturaleza del programa presupuestario;

El tiempo que durara la ejecucion de cada uno de los programas presupuestarios;

La designacion del Ente Publico, responsable de la ejecucion de cada uno de los programas
presupuestarios;

Las previsiones del gasto de acuerdo con lo establecido en la clasificacion por objeto del gasto
y demas clasificaciones que sefiale la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Consejo
Nacional y demas disposiciones aplicables; y
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Las demés previsiones que la Secretaria de Planeacion y Finanzas estime necesarias en el
ambito de su competencia.

Articulo 29. Programacién y presupuestacion de los egresos

1.

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

La programacion y presupuestacion de los Egresos, ademas de realizarse observando lo
previsto en el articulo 61 fraccion Il, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, debera
cumplir con las siguientes disposiciones:

La definicidn de la estructura programatica;
La determinacion del techo financiero;

La ministracion de los recursos se hara conforme al techo financiero y los devengos estimados
del ingreso;

Las obligaciones por servicios personales necesarios para el desarrollo de la gestion publica,
acompafado de la indicacién de las plazas y su tabulador oficial de sueldos. En materia de
presupuestacion de servicios personales, se estara a lo que establece el articulo 10 de la Ley
de Disciplina Financiera;

Las obligaciones contractuales ineludibles de los diversos conceptos de Gasto Publico;

El endeudamiento previsto, el plazo, el destino en inversiones publicas productivas, los
programas a cubrir, y el servicio de la deuda con sus respectivos intereses, y la proyeccion de
las repercusiones financieras en los ejercicios subsecuentes;

Las obligaciones contractuales de inversion publica plurianuales de inversién en obra publica,
adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como las que rebasen el periodo constitucional;

Los apoyos, subsidios y las transferencias programadas;

Los programas de inversion con fondos federales de aportaciones, reasignados, convenidos o
transferidos;

Los requerimientos de inversién y obra publica para cubrir los programas derivados del Plan
Estatal,

La asignacion de recursos para atender a la poblacién afectada y los dafios causados a la
infraestructura publica estatal, ocasionados por la ocurrencia de desastres naturales, asi como
para llevar a cabo acciones para prevenir y mitigar su impacto;

Las previsiones de gasto para hacer frente a los compromisos de pago que se deriven de los
contratos de Asociacion Publico Privadas, celebrados o por celebrarse durante el siguiente
ejercicio fiscal;

Las previsiones para pensiones y jubilaciones;

La prevision de recursos para cubrir adeudos de financiamiento de los ejercicios fiscales
anteriores;
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Las reglas especificas de aplicacion de los fondos estatales, en su caso; y

Las asignaciones presupuestarias a las acciones para ejecutar los programas, asi como el de
los materiales y suministros que se requieran.

Articulo 30. Programacion y presupuestacion de los ingresos

1.

VI.

La programacion y presupuestacién de los ingresos, ademas de realizarse observando lo
previsto en el articulo 61 fraccion I, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, debera
cumplir con las siguientes disposiciones:

Los programas y politicas tributarias, deberan estar alineados al Plan Estatal;

Las previsiones de recursos por financiamiento con su correspondiente analisis sobre la
capacidad de endeudamiento;

Los estimulos fiscales previstos y el gasto fiscal que representa;

Los objetivos y metas de los programas de ingresos tributarios, asi como sus indicadores de
gestion;

La evaluacion de los avances logrados en el cumplimiento de los objetivos y metas de los
programas de recaudacion y cobros y el avance fisico y financiero del ejercicio fiscal actual y
los pretendidos para el ejercicio siguiente; y

Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas incluyendo los montos de deuda
contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos.

Articulo 31. Servicios Personales

1.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos contendra una seccion especifica de las erogaciones
correspondientes al gasto en servicios personales, el cual comprendera:

Las remuneraciones de los servidores publicos desglosando las percepciones ordinaras y
extraordinarias, incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de
plazas con su respectiva justificacién conforme a los objetivos y metas de los programas a
realizar, las percepciones ordinarias y las extraordinarias y otras medidas econdmicas de indole
laboral; dichas previsiones seran incluidas en un capitulo especifico del Proyecto de
Presupuesto de Egresos;

Las previsiones por jubilaciones que se puedan presentar, conforme al historial laboral de los
servidores publicos; y

El tabulador oficial de sueldos conforme a las plazas contenidas en el propio Proyecto de
Presupuesto de Egresos.
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Articulo 32. Recursos para desastres naturales

1.

El Presupuesto de Egresos del Estado, deber& prever recursos para atender a la poblacién
afectaday los dafios causados a la infraestructura publica estatal ocasionados por la ocurrencia
de desastres naturales, asi como para llevar a cabo acciones para prevenir y mitigar su impacto
a las finanzas estatales, en los términos que establece el articulo 9 de la Ley de Disciplina
Financiera.

Articulo 33. Programas Sociales

1.

La programacién de los recursos destinados a programas sociales debera contener una
descripcion clara del proyecto, las dependencias ejecutoras, el costo, el beneficio y el sector de
la poblacion objeto de los mismos. Las dependencias ejecutoras estan obligadas a observar las
reglas de operacién de los programas y las disposiciones legales para operarlos.

Articulo 34. Identificacién del tipo y fuente de recursos

1.

En las previsiones de Gasto Publico para el Estado, se deberan definir el tipo y la fuente de
recursos que se utilizaran.

Articulo 35. Apoyo de la Secretaria de Planeacion y Finanzas

1.

El Titular del Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, a solicitud del
Congreso del Estado, proporcionard los datos e informacion que pueda contribuir a una mejor
comprension de las propuestas contenidas en el Proyecto de Ley de Ingresos del Estado y
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.

Articulo 36. Reconduccion presupuestal y erogaciones plurianuales

1.

El Congreso del Estado debera aprobar anualmente, a mas tardar el 30 de noviembre, y en su
caso, hasta el 15 de diciembre de cada seis afios para el caso del cambio de gobierno del Poder
Ejecutivo del Estado, la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado. Si en la fecha
mencionada no hubieren sido aprobados los ordenamientos referidos, quedaran en vigor sin
modificaciones en forma provisional los del afio en curso, hasta en tanto sean aprobados los
nuevos ordenamientos.

Por su parte, el Congreso del Estado debera autorizar en dicho Presupuesto, las erogaciones
plurianuales para proyectos de infraestructura y servicios publicos que se determinen conforme
a lo dispuesto en la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de Colima; las
erogaciones correspondientes deberan incluirse en los subsecuentes presupuestos de egresos.

CAPITULO II

DE LA FORMULACION DE LOS PROYECTOS DE LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE

EGRESOS DEL ESTADO

Articulo 37. Proyectos de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos del Estado

1.

Los Proyectos de la Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos del Estado, se deberan
elaborar conforme a lo establecido en esta Ley, la Ley de Disciplina Financiera, la Ley General
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de Contabilidad Gubernamental y en las normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional,
con base en objetivos, pardmetros cuantificables e indicadores del desempefio; deberan ser
congruentes con el Plan Estatal y los programas derivados del mismo, e incluiran cuando
menos lo siguiente:

Objetivos anuales, estrategias y metas;

Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los Criterios
Generales de Politica Economica.

Las proyecciones se realizardn con base en los formatos que emita el Consejo Nacional y
abarcaran un periodo de cinco afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestién, las que se
revisaran y, en su caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios subsecuentes;

Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accidn para enfrentarlos;

Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los cinco ultimos afios y el
ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional para
este fin; y

Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada tres afios. El estudio debera incluir la poblacién afiliada, la edad promedio, las
caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de
pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente.

La Ley de Ingresos y el Presupuestos de Egresos del Estado, deberan ser congruentes con los
Criterios Generales de Politica Econémica y las estimaciones de las participaciones y
transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las previstas en la
iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente.

(ADICIONADO DECRETO 328, P.O. 15 OCTUBRE 2020)

Articulo 37 BIS. Contenido complementario del proyecto de la Ley de Ingresos del Estado

1. El proyecto de la Ley de Ingresos del Estado contendra, ademas de lo establecido en el
articulo 37 de esta Ley, lo siguiente:

I.- El monto de los ingresos previstos para cada uno de los rubros y tipos de ingresos de
acuerdo con el Clasificador por Rubros de Ingresos aprobado por el Consejo Nacional. El
Clasificador se desagregara a un tercer nivel y podra hacerlo a un cuarto nivel. La
Secretaria de Planeacion y Finanzas incorporara todos los rubros y tipos de ingresos que
desglosa el Clasificador por Rubros de Ingresos. En caso de que no se estimen ingresos
en determinados rubros se debera anotar cero y no eliminar el mismo;

Il.- El Techo de Financiamiento Neto;
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lll.- La situacién de la deuda publica, incluyendo el saldo y la composicion de dicha obligacién

V.-

y el destino de los recursos obtenidos, conforme a lo dispuesto en la Ley de Deuda Publica
del Estado de Colima y sus Municipios; y

El saldo y la composicion de los compromisos de pago de asociaciones publico privadas,
proyectos de prestacion de servicios, y proyectos de inversion productiva de largo plazo
conforme a lo dispuesto en la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de Colima.

(ADICIONADO DECRETO 328, P.O. 15 OCTUBRE 2020)
Articulo 37 BIS 1. Contenido complementario del proyecto de Presupuesto de Egresos del

Estado

1.

El proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado contendra, ademas de lo establecido
en el articulo 37 de esta Ley, lo siguiente:

Exposicién de motivos, en la que se describa las condiciones econdmicas y hacendarias
del Estado;

La previsién de gasto para las diversas Clasificaciones del Presupuesto de Egresos del
Estado a que hace referencia el articulo 37 BIS 2 de esta Ley;

Las previsiones de gasto de los poderes publicos del Estado, de conformidad a lo siguiente:

a. Poder Ejecutivo: de manera consolidada y desagregada por dependencia y unidad
responsable y por 6rganos desconcentrados;

b. Poder Legislativo: de manera consolidada y desagregada entre el Congreso del
Estado de Colima y el Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental
del Estado; y

c. Poder Judicial: de manera consolidada y desagregada conforme a la Ley Orgénica del
Poder Judicial del Estado de Colima;

Las previsiones de gasto de los érganos autdnomos del Estado, de manera consolidada y
para cada uno de ellos.

Las previsiones de gasto del Instituto Electoral del Estado de Colima deberan integrar las
estimaciones por el financiamiento de los partidos politicos de manera global y para cada
uno de ellos en términos del Codigo Electoral del Estado de Colima,;

Las previsiones de gasto de los organismos descentralizados, entidades de la
Administracion Publica Paraestatal, y aquellos que, de conformidad con la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Colima, sean considerados entidades
paraestatales 0 con una estructura organica analoga a la de un organismo descentralizado.
Los fideicomisos publicos a los que se refiere esta fraccion deberan desglosar ademas el
saldo patrimonial, el nimero de contrato y el fiduciario;
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VI. Un capitulo especifico que incorpore las previsiones de recursos que se asignen a los
fideicomisos en los que patrticipe el Estado, que no sean considerados entidades publicas
en virtud de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica del Estado de Colima o aquellos
gue no cuenten con estructura organica. Los fideicomisos a los que se refiere esta fraccion
deberan desglosar el saldo patrimonial, el nimero de contrato y el fiduciario;

VII. Las previsiones de recursos que se asignen a las instituciones de educacion superior del
Estado;

VIII. Las previsiones de gasto en la prestacién de servicios educativos en el Estado en todos
los niveles, distinguiendo el origen de los recursos entre federales y estatales;

IX. Un capitulo especifico que incorpore las previsiones de gasto que correspondan a los
compromisos plurianuales que deriven de los proyectos de asociaciéon publico-privada, de
prestacion de servicios aprobados y de proyectos de infraestructura productiva de largo
plazo, en términos de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de Colima;

X. Las previsiones de recursos que se asignen al Régimen de Proteccion Social en Salud del
Estado;

XI. Las previsiones de gasto que correspondan a las erogaciones para la igualdad entre
mujeres y hombres;

XIl. Las previsiones de gasto que correspondan a la mitigaciéon de los efectos del cambio
climatico;

XIll. Las previsiones de gasto que correspondan a la atencién de nifios, nifias y adolescentes;

XIV. La estimacién de recursos que se transfieran a los municipios en donde se distinga el
origen de las transferencias de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado de Colima,;

XV. La estimacion de recursos que se transfieran a cada uno de los organismos de la sociedad
civil, asociaciones civiles e instituciones sin fines de lucro;

XVI. Los programas del Estado en donde se sefialen objetivos, metas e indicadores de
desempefio, y los responsables de su ejecucién, asi como su cuantificacién en costo y
fuente de financiamiento;

XVII. Las previsiones en el gasto de inversion, en donde se especifique:

a. Los nuevos proyectos, identificando los que se consideren prioritarios y estratégicos
de acuerdo con los criterios del Plan Estatal y demas instrumentos que emanen del
mismo;

b. Ellugar geogréfico de su realizacion y los responsables de su ejecucion;

c. La prevision de recursos en el ejercicio fiscal correspondiente, para la puesta en
operacion de los programas y proyectos; y
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d. Lainformacién que se considere util en los términos de la normatividad aplicable.

XVIIl. Los montos maximos de los importes de cada operacion para poder contratar

XIX.

XX.

XXI.

adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion
publica, a través de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, en
términos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del
Estado de Colima;

Los montos maximos de los importes de cada operacion para poder contratar obras
publicas o servicios relacionadas con las mismas, sin sujetarse al procedimiento de
licitacién publica, a través de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion
directa, en términos de la Ley Estatal de Obras Publicas;

Una prevision financiera para atender a la poblacion afectada y los dafios causados a la
infraestructura publica estatal ocasionada por la ocurrencia de desastres naturales, asi
como para llevar a cabo acciones para prevenir y mitigar su impacto en las finanzas
estatales, en términos de lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley de Disciplina Financiera,
asi como el saldo y los recursos presupuestados para el fideicomiso del Fondo de
Desastres Naturales del Estado en el ejercicio fiscal correspondiente; y

En general, toda la informacién que se considere til para proporcionar elementos de juicio
para su aprobacion.

(ADICIONADO DECRETO 328, P.0O. 15 OCTUBRE 2020)
Articulo 37 Bis 2. Clasificaciones en el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado

1.

El proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado se presentara, desglosara y aprobara,
conforme a las siguientes clasificaciones:

Clasificacién por Objeto del Gasto, desglosada al menos al tercer nivel;

Clasificacién Administrativa, desglosando Unicamente la estructura del sector publico a
nivel del quinto digito;

Clasificacién Funcional del Gasto, desglosada al menos al tercer nivel,
Clasificacién por Fuente de Financiamiento;

Clasificacién por Tipo de Gasto; y

Clasificacién Programatica.

Las clasificaciones sefaladas en el presente articulo se elaboraran conforme los
clasificadores presupuestarios emitidos por el Consejo Nacional.

La Secretaria de Planeacién y Finanzas incorporara todos los conceptos desglosados en
los clasificadores emitidos por el Consejo Nacional, por lo que no se deben eliminar

conceptos cuando no se prevea un gasto del Estado. En este caso, se debera anotar cero.
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Ademas de las clasificaciones contempladas, debera distinguir entre el gasto programable
y no programable del Estado.

5. Los clasificadores deberan desglosar los montos consolidados del Presupuesto de Egresos

del Estado. También podra hacerlo Unicamente para el Poder Ejecutivo.

(ADICIONADO DECRETO 328, P.O. 15 OCTUBRE 2020)
Articulo 37 Bis 3. Seccidén de erogaciones correspondientes al gasto en servicios personales

en el proyecto de Presupuesto de Egresos

1.

En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberan presentar en una seccion especifica
las erogaciones correspondientes al gasto en servicios personales, el cual comprende:

Las remuneraciones base y adicionales de los servidores publicos y las erogaciones a
cargo de los ejecutores de gasto por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

Las remuneraciones base y adicionales del personal docente del Estado por nivel
educativo; y

Las previsiones salariales y econémicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econémicas de indole laboral.

Asimismo, la Secretaria de Planeacion y Finanzas debera observar lo dispuesto en el
articulo 10, fraccion |, de la Ley de Disciplina Financiera.

(ADICIONADO DECRETO 328, P.O. 15 OCTUBRE 2020)
Articulo 37 Bis 4. Integracion de informacion de plazas, personal de base y confianza en el

proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado

1.

El proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado deberd integrar el nimero total de las
plazas, del personal de base y confianza por nivel de puesto, para cada unidad
administrativa y del magisterio. Al desglosar las plazas del magisterio, se debera distinguir
a aguellos que pertenecen al magisterio federal y al estatal.

Asimismo, debera desglosarse el nimero total de personas contratadas bajo el régimen
de servicios profesionales por honorarios para cada unidad administrativa.

Articulo 38. Balance Presupuestario Sostenible

1.

El Gasto total propuesto por el Poder Ejecutivo del Estado en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Estado, aquél que apruebe el Congreso del Estado y el que se ejerza en el afio
fiscal, debera contribuir a un Balance Presupuestario Sostenible. Se cumple con esta premisa,
cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea
mayor o igual a cero. Igualmente, el Balance presupuestario de recursos disponibles es
sostenible, cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho
balance sea mayor o igual a cero.

El Financiamiento Neto que, en su caso se contrate por el Estado y se utilice para el célculo del
balance presupuestario de recursos disponibles sostenible, debera estar dentro del Techo de
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Financiamiento Neto que resulte de la aplicacién del Sistema de Alertas, de acuerdo con el
articulo 46 de la Ley de Disciplina Financiera.

Debido a razones excepcionales, los proyectos de Ley de Ingresos y de Presupuesto de
Egresos podran prever un balance presupuestario de recursos disponibles negativo, en cuyo
caso se estara a lo previsto en los articulos 6 y 7 de la Ley de Disciplina Financiera.

Articulo 39. Comparecencias a solicitud del Congreso del Estado

1.

El Congreso del Estado podréd solicitar la comparecencia del titular de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas, asi como del titular del Poder Judicial y los titulares de los Organos
Estatales Auténomos, que considere necesarios para que proporcionen la informaciéon que
pueda contribuir a una mejor comprension del Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado
y el Proyecto de Ley de Ingresos del Estado.

Los Ejecutores del Gasto no podran hacer gestiones ante el Congreso del Estado o de
sus Comisiones, con el propdsito de modificar el proyecto de Presupuesto de Egresos
enviado por el titular del Poder Ejecutivo.

Articulo 40. Estimacién de Impacto Presupuestario

1.

El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Planeacién y Finanzas, realizara una
estimacion del Impacto Presupuestario de las iniciativas de ley o decretos que se presenten a
la consideracion del Congreso del Estado.

Asimismo, realizard estimaciones sobre el Impacto Presupuestario de las disposiciones
administrativas que impliquen costos para su implementacion.

Todo proyecto de Ley o Decreto que sea sometido a votacién del Pleno del Congreso del
Estado, debera incluir en su dictamen correspondiente una estimacion sobre el Impacto
Presupuestario del proyecto.

La aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la legislacion local,
se realizard en el marco del principio de balance presupuestario sostenible, por lo cual, se
sujetaran a la capacidad financiera del Estado.

Articulo 41. Publicacién de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos del Estado

1.

La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado seran aprobados por el Congreso
del Estado, en los términos que determina la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Colima, y deberan publicarse en el Periédico Oficial “El Estado de Colima”.

Articulo 42. Informacién a Ejecutores de Gasto

1.

Una vez efectuada la publicacion del Presupuesto de Egresos en el Periddico Oficial del Estado,
el Titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, informara
a las Dependencias de la Administracion Publica Centraliza y Entidades de la Administracion
Publica Paraestatal, el monto vy la distribucion de su Presupuesto aprobado.
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TiTULO NI
DEL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO ESTATAL Y
FEDERAL TRANSFERIDO

CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES PARA EL
EJERCICIO DEL GASTO ESTATAL Y FEDERAL

Articulo 43. Reglas de disciplina presupuestaria

1.

Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos, los Ejecutores de Gasto, deberan observar las
disposiciones siguientes:

Sdlo podran comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado, contando previamente
con la suficiencia presupuestaria e identificando la fuente de ingresos;

Podran realizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el Presupuesto de Egresos, con
cargo a los ingresos excedentes que obtengan y con la autorizacién previa de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas;

Con anterioridad al ejercicio o contratacion de cualquier programa o proyecto de inversion cuyo
monto rebase el equivalente a 10 millones de Unidades de Inversion, debera realizarse un
analisis de costo y beneficio, en donde se muestre que dichos programas y proyectos son
susceptibles de generar, en cada caso, un beneficio social neto bajo supuestos razonables.
Dicho analisis no se requerird en el caso del gasto de inversion que se destine a la atencién
prioritaria de desastres naturales declarados en los términos de la Ley General de Proteccion
Civil.

Para los propésitos sefialados en el parrafo anterior, la Secretaria de Planeacion y Finanzas
debera contar con un area encargada de evaluar el analisis socioeconémico, conforme a los
requisitos que, en su caso, se determinen para tales efectos; asi como de integrar y administrar
el registro de proyectos de inversion publica productiva del Estado.

Tratandose de proyectos que se pretendan contratar bajo un esquema de Asociacién Publico-
Privada, los Entes Publicos deberan acreditar, por lo menos, un analisis de conveniencia para
llevar a cabo el proyecto a través de dicho esquema, en comparacion con un mecanismo de
obra publica tradicional y un andlisis de transferencia de riesgos al sector privado.

Dichas evaluaciones deberan ser publicas a través de las paginas oficiales de Internet de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Solo procedera hacer pagos con base en el Presupuesto de Egresos aprobado y por los
conceptos efectivamente devengados, siempre que se hubieren registrado y contabilizado
debida y oportunamente las operaciones consideradas en éste, mismas que deberan
encontrarse soportadas con documentos originales debidamente requisitados normativa
y fiscalmente, con la firma autégrafa del servidor publico competente;
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La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de
Egresos no podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de
sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad jurisdiccional competente.

La Secretaria de Planeacion y Finanzas contard con un sistema de registro y control de las
erogaciones de servicios personales;

Deberan tomar medidas para racionalizar el gasto corriente;

En materia de subsidios se debera identificar la poblacion objetivo, el propdsito o destino
principal y la temporalidad de su otorgamiento. Los mecanismos de distribucién, operacion y
administracién de los subsidios deberan garantizar que los recursos se entreguen a la poblacion
objetivo y reduzcan los gastos administrativos del programa correspondiente.

La informacion sefialada en el parrafo anterior debera hacerse publica a través de las paginas
oficiales de Internet de la Secretaria de Planeacion y Finanzas; y

Una vez concluida la vigencia del Presupuesto de Egresos, s6lo procederd realizar pagos con
base en dicho presupuesto, por los conceptos efectivamente devengados en el afio que
corresponda, que se hubieren registrado en el informe de cuentas por pagar y que integran el
pasivo circulante al cierre del ejercicio.

Articulo 44. Destino de ingresos excedentes

1.

Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de Libre Disposicién, deberan ser destinados a
los siguientes conceptos:

Por lo menos el 50 por ciento para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de
adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos
contratos se haya pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades y representen una
disminucién del saldo registrado en la cuenta publica del cierre del ejercicio inmediato anterior,
asi como el pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad jurisdiccional competente,
la aportacion a fondos para la atencion de desastres naturales y de pensiones; y

En su caso, el remanente para:

a) Inversion publica productiva, a través de los fondos que se constituyan para tal efecto,
con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y la creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de
Ingresos de Libre Disposicion de ejercicios subsecuentes.

Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de Libre Disposicion del Estado podran
destinarse a los rubros mencionados en el presente articulo, sin limitacién alguna,
siempre y cuando el Estado se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de
acuerdo al Sistema de Alertas, conforme a lo previsto en la Ley de Disciplina Financiera.
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Articulo 45. Disminucion de ingresos

1.

En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de
Ingresos, el Titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Planeacion y Finanzas,
a efecto de cumplir con el principio de sostenibilidad del balance presupuestario y del balance
presupuestario de recursos disponibles, deberd aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en
los rubros de gasto en el siguiente orden:

Gastos de comunicacion social;
Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, en

términos de lo dispuesto por el articulo 13, fraccién VII de la Ley de Disciplina Financiera; y

Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de Percepciones
extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucién de
ingresos, podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure
no afectar los programas sociales.

Articulo 46. Apoyos, subsidios y programas sociales

1.

El ejercicio del gasto enapoyos, subsidios y programas sociales, debera realizarse conforme las
disposiciones previstas en el propio Presupuesto de Egresos, lineamientos, reglas de aplicacién
de los programas y las conducentes al sustento, documentacion y comprobacion fiscal y del
Gasto Publico.

Articulo 47. Pagos por prestacién de servicios personales

1.

La Secretaria de Planeacion y Finanzas y las Tesorerias o su equivalente de los Entes Publicos,
segun corresponda, podran realizar pagos de servicios personales a los servidores publicos,
cuando las plazas se encuentren contenidas en el Presupuesto de Egresos respectivo y tengan
la asignacion presupuestaria y hasta por los montos en él asignados.

La Secretaria de Planeacion y Finanzas y las Tesorerias o0 su equivalente de los Entes Publicos,
segun corresponda, podran realizar pagos de servicios de honorarios por contrato, si se
encuentra prevista la asignacion presupuestaria correspondiente en el Presupuesto de Egresos.

Articulo 48. Pagos en forma electrénica

1.

Los Ejecutores de Gasto implementaran programas para que los pagos se hagan en forma
electronica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios, salvo en las localidades donde no
haya disponibilidad de servicios bancarios.

Articulo 49. Medidas de austeridad y racionalizacion del gasto
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Los Ejecutores de Gasto, en el ejercicio de sus respectivos presupuestos, deberan implementar
las medidas necesarias para racionalizar el gasto corriente, sin afectar el cumplimiento de los
objetivos y de los programas aprobados en el Presupuesto de Egresos.

Los ahorros y economias generados, por las Dependencias de la Administracion Publica
Centralizada y Entidades de la Administracion Publica Paraestatal, como resultado de la
aplicacion de las medidas sefaladas en el péarrafo anterior, asi como los ahorros
presupuestarios y las economias que resulten por concepto de un costo financiero de la deuda
publica menor al presupuestado, se destinardn en primer lugar a corregir desviaciones del
Balance presupuestario de recursos disponibles negativo, y en segundo lugar a los programas
prioritarios del Estado.

Articulo 50. Pagos y medios electrénicos

1.

Los Ejecutores de Gasto realizaran los pagos en los términos de esta Ley, mediante la utilizacion
de 6rdenes de pago o Cuenta por Liquidar Certificada (CLC), con la firma autdgrafa del servidor
publico facultado, o bien, a través de medios electrénicos que se implementen.

Los Ejecutores de Gasto, conforme a las disposiciones generales aplicables, seran
responsables de llevar un estricto control de los medios electronicos que se implementen para
la realizacion de pagos y, en su caso, de la confidencialidad de la informacion que contengan.

Articulo 51. Modificaciones para mejorar el cumplimiento de objetivos y metas

1.

Las adecuaciones presupuestarias se realizaran cuando permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos y metas de los programas a cargo de los Ejecutores de Gasto y comprenderan:

Modificaciones a las estructuras:
a. Administrativa;

b. Funcional y programatica;

(of Econbmica; y

d. Geografica;

Modificaciones a los calendarios de presupuesto; y
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Ampliaciones y reducciones al Presupuesto de Egresos.

Articulo 52. Autorizaciones de las adecuaciones presupuestarias

1.

Los Entes Publicos para realizar las adecuaciones presupuestarias que impliquen la
modificacion de su techo presupuestario, deberan justificarlas y contar con la autorizacion del
Titular del Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Los Poderes Legislativo y Judicial, los Entes Autbnomos y las Entidades podran
autorizar, respecto de sus propios Presupuestos de Egresos, las adecuaciones
presupuestales de las partidas que requieran ampliacion mediante la reduccion del
presupuesto aprobado de aquellas partidas que presenten suficiencia presupuestaria.
Estas adecuaciones se deberan informar a la Secretaria de Planeacion y Finanzas dentro
de los 5 dias posteriores a la autorizacion.

Articulo 53. Reasignacion de recursos presupuestarios

1. El titular de la Secretaria de Planeacién y Finanzas podré autorizar, previa justificacion y

solicitud fundada de los titulares de las Dependencias de la Administracion Publica
Centralizada o Entidades de la Administracion Publica Paraestatal, las adecuaciones
presupuestales de las partidas que requieran ampliacion mediante la reduccion del
presupuesto aprobado de aquellas partidas que presenten suficiencia presupuestaria.

En caso de madificacidn, integracién, transferencia, fusion, supresién, extincion, disolucién o
liquidacion de Dependencias de la Administracion Puablica Centralizada o Entidades de la
Administracion Publica Paraestatal, la Secretaria de Planeacion y Finanzas estara facultada
para reasignar los recursos presupuestarios originalmente aprobados.

Articulo 54. Aumento o creacion de gasto en el Presupuesto de Egresos

1.

Toda propuesta de aumento o creacion de gasto del Presupuesto de Egresos, debera
acompafarse con la correspondiente Iniciativa de Ingreso o compensarse con reducciones en
otras previsiones de gasto.

No procedera pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos,
determinado por ley posterior 0 con cargo a ingresos excedentes. Los Entes Publicos deberan
revelar en la Cuenta Publica y en los informes que periédicamente entreguen al Congreso del
Estado, de conformidad con lo dispuesto con la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado, la
fuente de ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto, distinguiendo el Gasto etiquetado
y no etiquetado.

Articulo 55. Adeudos del ejercicio fiscal anterior

1.

Los recursos para cubrir adeudos del ejercicio fiscal anterior, previstos en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado, podran ser hasta por el 2 por ciento de los ingresos totales
del Estado.

Articulo 56. Seguimiento al ejercicio de los recursos de los programas presupuestarios
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1. La Secretaria de Planeacion y Finanzas y, en su caso, la Contraloria General del Estado,
deberdn dar seguimiento al ejercicio de los recursos de los programas presupuestarios
contenidos en el Presupuesto de Egresos del Estado, en el &mbito de su competencia.

Articulo 57. Control del gasto estatal

1. A los Organos Internos de Control quedara encomendada la vigilancia y fiscalizacion del Gasto
Publico, por medio de visitas, inspecciones, auditorias y procedimientos, sin detrimento de las
facultades de control externo que le correspondan al Organo Superior de Auditoria y
Fiscalizacion Gubernamental del Estado.

Articulo 58. Fiscalizacién del Gasto Publico

1. Los servidores publicos de los Ejecutores de Gasto estan obligados a proporcionar a las
autoridades fiscalizadoras, en el ambito de su competencia, los documentos, datos e informes
gue les soliciten.

CAPITULO I
DE LOS RECURSOS FEDERALIZADOS, REASIGNADOS O CONVENIDOS

Articulo 59. Recursos federalizados, reasignados o convenidos

1. Los recursos federalizados, reasignados o los que transfiera la Federacion mediante convenios
a los Ejecutores de Gasto, para el cumplimiento de los objetivos de los programas federales, no
pierden el caracter federal. Los Ejecutores de Gasto que ejerzan los recursos publicos,
observaran las disposiciones federales previstas en las leyes, convenios y reglas de operaciéon
de esos fondos, y las disposiciones locales en cuanto no se opongan a las disposiciones
federales. Los Ejecutores de Gasto ejerceran los recursos y comprobaran el gasto en los
términos de las disposiciones legales y fiscales que correspondan.

2. Los recursos federalizados, reasignados o convenidos, Unicamente se podran utilizar en el
programa y fin previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal, en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, en las reglas de operacién del programa o convenio de asignacién y colaboracion.

3. Sera responsabilidad de cada Ejecutor de Gasto, capturar toda la informacién que se requiera
en el Sistema del Formato Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. La Secretaria
de Planeacion y Finanzas publicara en el Periédico Oficial “El Estado de Colima”, la informacion
registrada en dicho Sistema, y la pondra a disposicion para consulta publica en su pagina de
Internet.

Articulo 60. Reintegro de las transferencias federales etiguetadas

1. El Estado a mas tardar el 15 de enero de cada afio, debera reintegrar a la Tesoreria de la
Federacion, las transferencias federales etiquetadas que al 31 de diciembre del ejercicio fiscal
inmediato anterior, no hayan sido devengadas por sus Entes Publicos.

2. Sin perjuicio de lo anterior, las transferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal inmediato anterior se hayan comprometido y aquéllas devengadas pero que no
hayan sido pagadas, deberan cubrir los pagos respectivos a mas tardar durante el primer
trimestre del ejercicio fiscal siguiente, o bien, de conformidad con el calendario de ejecucién
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establecido en el convenio correspondiente; una vez cumplido el plazo referido, los recursos
remanentes deberan reintegrarse a la Tesoreria de la Federacién, a mas tardar dentro de los
15 dias naturales siguientes.

3. Los reintegros deberan incluir los rendimientos financieros generados.

4, Para los efectos de este articulo, se entendera que los Entes Publicos han devengado o
comprometido las transferencias federales etiquetadas, en los términos previstos en el articulo
4, fracciones XIV y XV de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

TITULO IV _
DE LA EVALUACION DEL DESEMPERO DEL GASTO PUBLICO

CAPITULO UNICO
DEL PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS Y
EL SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Articulo 61. Presupuesto basado en Resultados

1. El Presupuesto basado en Resultados so6lo se podra estructurar con la definicion y construccién
de los indicadores de desempefio de los programas presupuestarios que permitan medir el
avance fisico y financiero de los mismos, conforme la normatividad emitida por el Consejo
Nacional.

Articulo 62. Sistema de Evaluacion del Desempefio

1. Los recursos publicos de que dispongan los Ejecutores de Gasto estaran sujetos a un Sistema
de Evaluaciéon del Desempefio, con el proposito de orientar la operacién de los programas
presupuestarios al logro de resultados.

Articulo 63. Evaluacion del Desempefio

1. La Evaluacién del Desempefio que se realice en los términos de esta Ley, se efectuara sin
perjuicio de lo que establezcan otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 64. Disefio y operacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio

1. El Poder Legislativo, el Poder Judicial y los Organos Estatales Autdnomos, disefiaran y operaran
su propio Sistema de Evaluacion del Desempefio, de conformidad con el marco legal vigente
gue les sea aplicable.

2. El Titular del Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, y a peticion
expresa del Congreso del Estado, del Poder Judicial y de los Organos Estatales Autbnomos,
les proporcionara la asesoria y apoyo técnico que requieran en materia de evaluacién del
desempeiio.

Articulo 65. Obligaciones de las Dependencias y Entidades de la Administracién Puablica del
Estado

1. Son obligaciones de las Dependencias de la Administracién Publica Centralizada y de las
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Entidades de la Administracion Publica Paraestatal, en materia de evaluacion del desempefio,
las siguientes:

Elaborar y proponer a la Secretaria de Planeacion y Finanzas, los Indicadores de Desempefio
de los Programas Presupuestarios;

Realizar la evaluacion por si mismos o a través de evaluadores externos, del grado de
cumplimiento de los Indicadores de Desempefio, con cargo a su propio presupuesto, dicha
evaluacién debera ser enterada a la Secretaria de Planeaciéon y Finanzas en términos del
articulo 67 de esta Ley;

Dar seguimiento y monitoreo de los Indicadores Estratégicos e Indicadores de Gestion de los
programas presupuestarios;

Atender las revisiones y recomendaciones derivadas de los informes de las evaluaciones del
desempefio;

Informar trimestralmente a la Secretaria de Planeacién y Finanzas los resultados de los
Indicadores de Desempefio de los programas presupuestarios a su cargo, dentro de los veinte
dias siguientes a la conclusién del periodo correspondiente, respecto de los Indicadores de
Desempefio, cuya periodicidad de su célculo asi lo permita;

Publicar la informacion derivada de la evaluacion del desemperio, en los términos que marca la
legislacién en materia de trasparencia;

Elaborar e implementar proyectos de mejora para incorporarlos en el disefio, adecuacién y
operacion de los programas a su cargo, atendiendo los resultados de las evaluaciones e
informar los avances con oportunidad; y

Acordar con la Secretaria de Planeacion y Finanzas, las adecuaciones a los programas
presupuestarios en cumplimiento de las recomendaciones resultantes de los procesos de
seguimiento y evaluacion.

Articulo 66. Evaluacion del Desempefio

1.

La evaluacion de los recursos se efectuara en base a indicadores que contengan los programas
de los presupuestos respectivos de cada Ente Publico, permitirdn medir el grado de eficacia,
eficiencia y economia con la que se realizé la gestion de los recursos y si estos se destinaron a
cubrir los objetivos para lo que fueron destinados.

El Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental del Estado, la Contraloria
General del Estado y los deméas Organos Internos de Control de los Entes Publicos, como
instancias técnicas evaluadoras, de conformidad con el marco juridico que los rige efectuaran
las evaluaciones del desempefio; los resultados que arrojen dichas evaluaciones deberan
publicarse en sus paginas de Internet, segun lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Articulo 67. Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora
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1. Con base en las evaluaciones del desempefio de los programas presupuestarios, los Ejecutores
de Gasto, deberan encausar y mejorar la gestion y prestacion de los bienes y servicios publicos,
conforme al siguiente mecanismo:

l. Establecer el proceso para el seguimiento a recomendaciones de evaluaciones del desempefio
para hacer efectivo el uso de los hallazgos de las evaluaciones en la mejora de los programas
presupuestarios y politicas;

Il. Definir los responsables de establecer los instrumentos de trabajo para dar seguimiento a los
aspectos susceptibles de mejora, asi como para la formalizacion de los mismos; y

Il. Definir las fechas de entrega de los documentos de seguimiento a los aspectos susceptibles de
mejora.

2. Las evaluaciones del desempefio, asi como la informacion y documentacién que se genere en
las fases del mecanismo sefialado en el punto anterior, deberd turnarse a la Secretaria de
Planeacion y Finanzas a mas tardar 30 dias posteriores a la conclusion del primer semestre de
cada afio, para que la referida Secretaria elabore el Anteproyecto de Presupuesto.

TiTULO V
DE LA CONTABILIDAD, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

CAPITULO |
DE LA CONTABILIDAD

Articulo 68. Contabilidad gubernamental

1. La contabilidad gubernamental se regira por lo establecido en las disposiciones legales emitidas
por el Congreso de la Unién de conformidad con el Articulo 73, fraccion XXVIII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 69. Registros contables

1. Los registros contables serdn expresados en términos monetarios y deberan realizarse de
manera sistematica, cronolégica y acumulativa en forma simultanea conforme cada momento
de la gestibn de los recursos publicos y deberan contener sus respectivos sustentos
documentales, de manera delimitada y especifica.

2. Los catalogos y criterios de los registros contables estaran armonizados y permitirdn emitir los

reportes y estados financieros y presupuestales, en forma oportuna y periddica y seran
comparables, confiables y comprensibles.

Articulo 70. Responsables de la contabilidad
1. Cada Ente Publico sera responsable de su contabilidad, de la operacién del sistema de

contabilidad gubernamental, asi como del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y de las
disposiciones relacionadas con la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Los sistemas de contabilidad gubernamental estaran conformados por el conjunto de registros,
procedimientos, criterios e informes, estructurados sobre la base de principios técnicos
comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e interpretar las
transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de la actividad econémica, modifican
la situacion patrimonial de la hacienda publica y de sus respectivas finanzas publicas.

Articulo 71. Registros contables armonizados

1.

Los registros contables deberan apegarse a los postulados basicos de contabilidad
gubernamental y registrar las operaciones conforme a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Articulo 72. Registro y valuacién de bienes muebles e inmuebles

1.

Los bienes muebles e inmuebles que integran el patrimonio de los Entes Publicos, deberan
verificarse peribdicamente y registrarse en cuentas especificas del activo.

La valuacién de los activos se realizara conforme lo determina la propia Ley General de
Contabilidad Gubernamental y los lineamientos respectivos emitidos por el Consejo Nacional.

Las altas o incorporaciones y las bajas o desincorporaciones de bienes muebles e inmuebles
deberan estar sustentadas documentalmente y su proceso ajustarse a las disposiciones legales
y reglamentarias en la materia.

Articulo 73. Formulacién de estados financieros

1.

Los Entes Publicos formularan y emitirdn su informacion financiera y presupuestal en los
términos que para tal efecto determinen las disposiciones reglamentarias y adecuaran sus
sistemas de contabilidad gubernamental para que puedan integrarla en forma periddica y
oportuna. Dicha informacién deberan remitirla a la Secretaria de Planeacién y Finanzas, a mas
tardar el dia 15 del mes siguiente al concluido, y el 31 de enero del siguiente ejercicio fiscal,
para efectos de consolidacién financiera y presupuestal.

Articulo 74. Contenido de la Cuenta Publica

1.

La emisidn de reportes de la Cuenta publica, se sujetara a la normatividad emitida por el Consejo
Nacional y contendra como minimo lo siguiente:

Informacion contable, con la desagregacion siguiente:
a. Estado de situacion financiera;

b. Estado de variacion en la hacienda publica;

C. Estado de cambios en la situacion financiera;

d. Informes sobre pasivos contingentes;

e. Notas a los estados financieros;
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f. Estado analitico del activo;

g. Estado analitico de la deuda, del cual se derivaran las siguientes clasificaciones: corto y

largo plazo; fuentes de financiamiento; endeudamiento neto, financiamiento menos
amortizacion, e intereses de la deuda; y

h. Reporte de los esquemas bursatiles y de coberturas financieras adquiridos o contratados

por la entidad.
Informacion presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a. Estado analitico de ingresos, del que se derivard la presentacion en clasificacion
economica por fuente de financiamiento y concepto; y

b. Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las
clasificaciones: administrativa, econdmica y por objeto del gasto y funcional y
programatica.

Articulo 75. Sistemas informaticos de registros y sustentos

1.

Los registros contables, sus respectivos sustentos documentales, asi como los sistemas
informaticos en los que se procesa la Cuenta Publica, deberan estar resguardados y disponibles
en forma ordenada que permita su fiscalizacién, control y evaluacion.

La Secretaria de Planeaciéon y Finanzas, realizard las acciones pertinentes en relacion a la
proteccion de datos y resguardo de la informacion, propiedad de los Entes Publicos que se
utilizé para la integracion de la Cuenta Publica.

CAPITULO I
DE LA TRANSPARENCIA

Articulo 76. Obligacion de transparentar

1.

La transparencia y difusion de la informacion contable y presupuestal debera sujetarse a la
legislacion general y local aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica.

Articulo 77. Programa anual de evaluaciones

1.

Los Entes Publicos deberan publicar en sus paginas de Internet, a mas tardar el Gltimo dia habil
de abril su programa anual de evaluaciones, asi como las metodologias e indicadores de
desempefio.

Asimismo, los Entes Publicos deberan publicar en sus paginas de Internet, a mas tardar a los
30 dias posteriores a la conclusion de las evaluaciones, los resultados de las mismas e informar
sobre las personas que las realizaron.

Articulo 78. Publicacion de la informacion financiera

1.

La informacion financiera que generen las Dependencias de la Administracion Puablica
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Centralizada, serd organizada, sistematizada y difundida, por la Secretaria de Planeacion y
Finanzas, al menos trimestralmente en su pagina de Internet, a mas tardar treinta dias después
del cierre del periodo que corresponda.

La Cuenta Publica anual del Poder Ejecutivo y en su caso la consolidada deberan ser publicadas
por la Secretaria de Planeacién y Finanzas, en su pagina de Internet, para consulta de la
poblacién en general, desde el momento en que son presentadas para su fiscalizacion.

La informacidn financiera que generen las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal,
sera organizada, sistematizada y difundida, al menos trimestralmente en su respectiva pagina
de Internet, a mas tardar treinta dias después del cierre del periodo que corresponda.

La Secretaria de Planeacion y Finanzas establecerd, en su respectiva pagina de Internet, los
enlaces electronicos que permitan acceder a la informacién financiera de todos los Entes
Publicos que conforman el correspondiente orden de gobierno asi como a los érganos o
instancias de transparencia competentes; pudiendo incluir, previo convenio administrativo, la
informacion financiera de los municipios.

La informacioén financiera que genere el Poder Legislativo y el Poder Judicial, asi como los
Organos Estatales Autbnomos, sera difundida al menos trimestralmente en su respectiva pagina
de internet, a mas tardar treinta dias después del cierre del periodo que corresponda.

CAPITULO I
RENDICION DE CUENTAS

Articulo 79. Presentacion de la Cuenta Publica

1.

La Secretaria de Planeacién y Finanzas elaborara la Cuenta Publica mensual, la Cuenta Publica
anual y el Informe de avance de gestion financiera, en los términos de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado y las demas leyes aplicables.

El Titular del Poder Ejecutivo esta obligado a presentar al Congreso del Estado, para su revision

y fiscalizacion el resultado de la Cuenta Publica anual del Gobierno del Estado, a mas tardar el
30 de abril del ejercicio fiscal siguiente.

La Secretaria de Planeacion y Finanzas emitira los lineamientos que los Entes Publicos deberan
observar para la consolidacién de la Cuenta Publica.
El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, debera

presentar la Cuenta Publica consolidada al Congreso del Estado, a mas tardar el 30 de abril del
ejercicio siguiente.

TITULO VI
DE LAS RESPONSABILIDADES
CAPITULO UNICO
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RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 80. Incumplimiento a la Ley

1.

Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a los preceptos establecidos en la
presente Ley y demas disposiciones aplicables en materia de Presupuesto y Gasto Publico,
serdn conocidos y sancionados de conformidad con lo previsto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Ley de Disciplina Financiera, las leyes locales y demas
disposiciones aplicables, en términos del Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Las faltas administrativas calificadas como no graves en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas seran conocidas y resueltas por los Organos Internos de
Control de los Entes Publicos en el ambito de sus respectivas competencias. Los Organos
Internos de Control, previo procedimiento, aplicaran las sanciones que correspondan de
conformidad con la referida Ley General.

Por su parte, las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por el Organo
Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental y por los Organos Internos de Control de
los Entes Publicos en el ambito de sus respectivas competencias, y seran resueltas por el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, quien impondra la sancién que corresponda de
conformidad con la citada Ley General.

Si el incumplimiento o falta del servidor publico o particular responsable deriva en una
responsabilidad diversa a la administrativa, aunque se trate de la misma conducta, ésta se
promovera y fincar4 autbnomamente, imponiéndose por parte de la autoridad competente las
sanciones que correspondan al tipo de responsabilidad de que se trate, en términos de la
legislacion especial que le sea aplicable.

Articulo 81. Responsabilidad para el pago de laindemnizacién correspondiente

1.

Los servidores publicos y las personas fisicas o morales que causen dafio o perjuicio estimable
en dinero a la hacienda del Estado, incluyendo en su caso, los beneficios obtenidos
indebidamente por actos u omisiones que les sean imputables, o por incumplimiento de
obligaciones derivadas de esta Ley, serdn responsables del pago de la indemnizacién
correspondiente, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Las responsabilidades se fincaran en primer término a quienes directamente hayan ejecutado
los actos o incurran en las omisiones que las originaron y, subsidiariamente, a los que por la
naturaleza de sus funciones, hayan omitido la revision o autorizado tales actos por causas que
impliquen dolo, culpa o negligencia por parte de los mismos.

Seran responsables solidarios con los servidores publicos respectivos, las personas fisicas o
morales privadas en los casos en que hayan participado y originen una responsabilidad.

Articulo 82. Supuestos para imponer sanciones

1.

Se sancionara en los términos de las disposiciones juridicas aplicables, a los servidores publicos
gue incurran en alguno de los siguientes supuestos:

43



Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Colima

VI.

VII.

VIII.

Direccidon de Procesos Legislativos

Causen dafio o perjuicio a la hacienda publica estatal, incluyendo los recursos que administran
los Poderes del Estado, o al patrimonio de cualquier Organo Estatal Auténomo;

No cumplan con las disposiciones generales en materia de programacion, presupuestacion,
aprobacién, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos establecidas en esta Ley y
demas disposiciones aplicables, asi como en el Decreto de Presupuesto de Egresos y en la Ley
de Ingresos;

Cuando por razén de la naturaleza de sus funciones tengan conocimiento de que puede resultar
dafada la hacienda publica estatal, o el patrimonio de cualquier Ente Publico y, estando dentro
de sus atribuciones, no lo eviten o no lo informen a su superior jerarquico;

Distraigan de su objeto dinero o valores, para usos propios 0 ajenos, si por razén de sus
funciones los hubieren recibido en administracién, depdésito o por otra causa;

Incumplan con la obligacién de proporcionar en tiempo y forma la informacion requerida por la
Secretaria de Planeacion y Finanzas;

Incumplan con la obligacion de proporcionar informacién al Congreso del Estado en los términos
de esta Ley;

Realicen acciones u omisiones que impidan que el ejercicio de los recursos se aplique con
eficiencia, eficacia, austeridad, racionalidad, economia, transparencia y honradez en el logro de
los objetivos y metas anuales;

Realicen acciones u omisiones que deliberadamente generen subejercicios que conlleven al
incumplimiento de los objetivos y metas anuales en sus presupuestos;

Efectien erogaciones con finalidad distinta a la que le fue autorizada en el Presupuesto de
Egresos; y

Infrinjan las disposiciones generales que emita la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Articulo 83. Caracter de créditos fiscales de las sanciones e indemnizaciones

1.

Las sanciones e indemnizaciones que se determinen por el incumplimiento a las disposiciones
de esta Ley, tendran el caracter de créditos fiscales y se fijaran en cantidad liquida, sujetandose
al procedimiento de ejecucion que establece la legislacién aplicable.

Articulo 84. Deber de informar de los servidores publicos

1.

Los servidores publicos informaran a su superior jerarquico cuando las infracciones a esta Ley
pudieran implicar la comisién de una conducta sancionada en los términos de la legislacién
penal, para efectos de que el Ente Puablico respectivo, por conducto de quien tenga facultades
de representacion legal, proceda a presentar la denuncia correspondiente.

Articulo 85. Sanciones e indemnizaciones

1.

Las sanciones e indemnizaciones se impondran y exigiran con independencia de las
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responsabilidades de caracter politico, penal, administrativo o civil que, en su caso, lleguen a
determinarse por las autoridades competentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
“El Estado de Colima”.

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Colima, publicada en el
Periddico Oficial “El Estado de Colima” el 25 diciembre de 2010.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas que se
opongan o de cualquier forma contravengan lo previsto en este Decreto.

CUARTO. Las disposiciones relacionadas con los Balances Presupuestarios, las Reglas de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado, a que se refieren los articulos 32, 37, 38, 43, 44,
45, 54 y 55 de esta Ley entrardn en vigor para efectos del ejercicio fiscal 2017, con las salvedades
previstas en los transitorios Quinto, Séptimo, Octavo y Noveno del presente Decreto.

QUINTO. Los recursos a que se refiere el articulo 32 de esta Ley, para realizar acciones preventivas o
atender dafios ocasionados por desastres naturales correspondera a un 2.5 por ciento para el afio
2017, 5.0 por ciento para el afio 2018, 7.5 por ciento para el afio 2019 y, a partir del afio 2020, se
observara el porcentaje establecido en el precepto sefialado anteriormente.

SEXTO. En materia de servicios personales, a que se refiere la fraccion IV del articulo 29 y el articulo
47 de esta Ley, entrard en vigor para efectos del Presupuesto de Egresos correspondiente al ejercicio
fiscal 2018.

Adicionalmente, los servicios personales asociados a seguridad publica y al personal médico,
paramédico y afin, estaran exentos del cumplimiento de lo dispuesto en la fraccién IV del articulo 29 y
el articulo 47, de esta Ley hasta el aflo 2020. En ningln caso, la excepcion transitoria debera considerar
personal administrativo.

SEPTIMO. Los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion a que hace referencia
el articulo 44 de esta Ley, podran destinarse a reducir el balance presupuestario de recursos
disponibles negativo de ejercicios anteriores, a partir de la entrada en vigor de esta Ley y hasta el
ejercicio fiscal 2022.

En el supuesto de que el Estado se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al
Sistema de Alertas que sefiala la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, los ingresos de libre disposicion, ademas de poder destinarse a la amortizacion de la deuda,
inversidn publica productiva o a la creacion de un Fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de
Ingresos de libre disposicién de ejercicios subsiguientes, podran destinarse a Gasto Corriente, hasta el
ejercicio fiscal 2018.
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OCTAVO. El porcentaje a que hace referencia el articulo 55 de esta Ley, relativo a los adeudos del
ejercicio fiscal anterior del Estado, sera del 5 por ciento para el ejercicio 2017, 4 por ciento para el 2018,
3 por ciento para el 2019 y, a partir del 2020, se observara el porcentaje establecido en el articulo
citado.

NOVENO. El registro de proyectos de inversion publica productiva y el sistema de registro y control de
las erogaciones de servicios personales, a que se refiere el articulo 43, fraccion Ill, segundo péarrafo y
la fraccion V, segundo parrafo, respectivamente de esta Ley deberan estar en operacion a mas tardar
el 1o0. de enero de 2018.

DECIMO. Los recursos que sean otorgados a los Entes Publicos a través del esquema de los
certificados de infraestructura educativa nacional, pertenecientes al Programa Escuelas al CIEN,
guedaran exentos del reintegro que deba realizarse a la Tesoreria de la Federacion, sefialado por el
articulo 60 de esta Ley y estaran a lo dispuesto endicho programa.

DECIMO PRIMERO.En tanto entra en vigor la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en
atencion a lo dispuesto en los articulos primero, segundo y tercero transitorios del Decreto por el que
se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicado el dia 18
de julio del 2016 en el Diario Oficial de la Federacion, continuara aplicandose la legislacion local en
materia de responsabilidades que se encuentre vigente a la fecha de entrada en vigor del referido
Decreto, observandose lo siguiente:

Las responsabilidades que deriven de la fiscalizacién de las cuentas publicas continuaran siendo
conocidas y sancionadas por el Organo Superior de Auditoria y Fiscalizaciéon Gubernamental del
Estado y el Congreso del Estado en los términos previstos en la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Colima y la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado.

Las responsabilidades administrativas continuaran siendo conocidas y sancionadas por los Organos
Internos de Control de los Entes Publicos y, en su caso, por el superior jerarquico del servidor publico
responsable, en los términos de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y de
las leyes y normas que rijan el funcionamiento de tales Entes Publicos.

DECIMO SEGUNDO. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado a que hace referencia el
presente Decreto entrara en vigor hasta en tanto se le instituya en la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima y se expida su correspondiente ley organica, en términos de lo dispuesto
en el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcién, publicado el dia 27
de mayo del 2015 en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en observancia al Decreto por el que
se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicado el dia 18
de julio del 2016 en el Diario Oficial de la Federacion.
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Direccidon de Procesos Legislativos

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, a los 12 doce dias del mes de enero del afio 2017
dos mil diecisiete.

DIP. GRACIELA LARIOS RIVAS, PRESIDENTA. Rubrica. DIP. JUANA ANDRES RIVERA,
SECRETARIA. Rubrica. DIP. JOSE GUADALUPE BENAVIDES FLORIAN, SECRETARIO. Rubrica.

Por lo tanto mando se imprima, publique, circule y observe.
Dado en Palacio de Gobierno, el 13 trece de enero de 2017 dos mil diecisiete.

JOSE IGNACIO PERALTA SANCHEZ, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Colima. Rubrica. ARNOLDO OCHOA GONZALEZ, Secretario General de Gobierno. Rubrica.

DECRETO 328, P.O. 15 OCTUBRE 2020
ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “El Estado de Colima”.
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